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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2024 SENADO, NUMERO 214 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica exaltan, reconocen y promueven el
oficio cultural de confeccion y tejeduria en la palma de iraca del sombrero suacerio, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C septiembre 23 de 2024

Honorable Senador:

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

Honorable Senadora:

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Vicepresidenta H. Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor:

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
N° 169 de 2024 SENADO, N° 214 de 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA EXALTAN,
RECONOCEN Y PROMUEVEN EL OFICIO CULTURAL DE CONFECCION
Y TEJEDURIA EN LA PALMA DE IRACA DEL SOMBRERO SUACENO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetoso saludo,

En cumplimiento de la designacién como Senadora Ponente de la iniciativa de ley,
me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comisién
Sexta Constitucional Permanente de Senado de la Republica, conforme a lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 5 de 1992, en los siguientes términos:

. Trémite del proyecto de ley
. Objeto

. justificacién.

. Competencia del Congreso.
. Conflicto de interés.

. Pliego de modificaciones.

. Impacto fiscal

. Proposicion
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. Texto propuesto para primer debate.

Cordialmente,

P
(1

SAN EZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

1. Tramite del proyecto de ley
El presente proyecto de ley N° 169 de 2024 SENADO, N° 214 de 2023 CAMARA
fue aprobado en la plenaria de Camara de representantes el dia 30 de julio de 2024,
es de autoria, de H.S. CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, H.R.FLORA PERDOMO
ANDRADE, LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, JORGE DILSON MURCIA
OLAYA, este Proyecto de Ley fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional del
H. Senado de la Republica, ante lo cual, la H. Mesa Directiva mediante comunicado
de Fecha 04 de Septiembre de 2024, me designé como Senadora Ponente, por tal,
presento ponencia positiva, a la iniciativa respectiva para dar tramite
correspondiente ante la Comision anteriormente citada.

2. Objeto
La presente ley tiene por objeto exaltar, reconocer y promover por parte de la Nacion
y el congreso de la Republica, el oficio cultural de la tejeduria con palma de Iraca
(Carludovica Palmata) en la transformacion, elaboraciéon y comercializacion del
sombrero de Suaza, Acevedo y Guadalupe en el departamento del Huila, para que
se faculte al Gobierno Nacional y su institucionalidad a realizar gestiones y ejecutar
acciones del cumplimiento de la presente ley.

3. Justificacion.
El Sombrero de Suaza es una artesania propia de esta region, la cual identifica a
los municipios que ejercen su confeccion y tejeduria a nivel nacional e internacional,
al contar con Denominaciéon de Origen otorgada por la Superintendencia de
Industria y Comercio, a través de Resolucion No. 29488 del 1 de junio de 2015,
mediante la cual reconocen su calidad y caracteristicas especificas, las cuales se
deben unicamente a su lugar de origen y a la forma tradicional de producirlo por
parte de sus habitantes, siendo el producto insigne tejido a mano por las artesanas
y artesanos de esta region.
Por ello, se hace necesario reconocer y promover el arte ancestral de la tejeduria,
especialmente en el seno de las familias, nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
propendiendo el relevo generacional del conocimiento de la elaboracién del
Sombrero de Suaza; como sus hormas, chanchalas, butacas en madera y cuero,
golpeadores, ripiadores, brufiidores, y la iraca con los utensilios propios para el
procesamiento de esta, y asi se garantice mantener viva esta cultura ancestral.
De igual manera, resaltar la labor de produccion de la materia prima (Palma de Iraca
/ Carludovica Palmata) por parte de las comunidades campesinas, las cuales hacen
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parte activa y primordial en el proceso de la realizacién de la tejeduria del sombrero
suaza y sus producidos artesanales de esta cadena de productiva en el valle del rio
Suaza.

Finalmente, también se hace necesario fomentar el desarrollo de proyectos de
vivero y cultivo de la Palma de Iraca, en el que se potencie la produccién de la
materia prima con las comunidades del valle del rio Suaza, en los municipios de
Suaza, Acevedo y Guadalupe en el departamento del Huila, para asi fortalecer el
eslabon inicial de esta cadena de produccién, debido a que en los sefialados
municipios ya escasea, debido a la tala masiva e implantacién de otros cultivos
agrarios, poniendo en riesgo la produccién y comercializacion de la palma de Iraca.

4. Competencia del Congreso.
a. Constitucional

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.
El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes (...)
Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
(..

b. Legal

Ley 3 de 1992. Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.
Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y

la camara de representantes

“Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica
cumple:
1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constituciéon Politica mediante
actos legislativos.
2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion
(...)
En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través
de la Comision Sexta Constitucional, en tanto pretende exaltar, reconocer y
promover por parte de la Nacioén y el Congreso de la Republica, el oficio cultural de

la tejeduria con palma de Iraca (Carludovica palmata) en la transformacion,
elaboracién y comercializacion.
5. Conflicto de interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en la discusién y votacion
de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
(.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefalar, entonces, que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de

ley o iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacion
que conlleve a la suscrita a tener intereses particulares que rifian con el contenido
del proyecto de ley que se somete a aprobacién del Congreso de la Republica.
Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en
los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello,
el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que
cada congresista debe analizar si puede generar un conflicto de interés o un
impedimento.

6. Pliego de modificaciones.

saberes del oficio
cultural de la tejeduria
del sombrero Suaza, en
ambientes formales e
informales.

salvaguardia de los
conocimientos y
saberes del oficio
cultural de la tejeduria
del sombrero Suaza,
en ambientes formales
e informales. Promover el sombrero
de Suaza en los
mercados  fisicos y
digitales, resaltando el
oficio artesanal en su
elaboracion, el uso de
materiales naturales y el
apoyo al desarrollo
cultural.

Promover el sombrero
de Suaza en los
mercados fisicos vy
digitales, resaltando el
oficio artesanal en su
elaboracion, el uso de
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Texto Original

Texto Propuesto

Justificacién

Articulo 3 Fomento.
Facultese al Gobierno
Nacional a través del
Ministerio de Cultura,
Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo y Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo  Rural en
articulacion con las
entidades territoriales
departamentales y

municipales, para
contribuir con el
fomento e
implementacion de
acciones de
preservacion del
cultivo, promocion,
proteccion

y
consolidacion del oficio
cultural de la tejeduria
en palma de iraca del
sombrero de Suaza,
para salvaguardar el
patrimonio cultural de
la region del valle del

Articulo 3 Fomento.
Facultese al Gobierno
Nacional a través del
Ministerio de Cultura,
las Artes y los Saberes
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo vy
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en
articulacion  con las

entidades territoriales
departamentales y
municipales, para
contribuir con el
fomento e
implementacion de
acciones de

preservacion del cultivo,
promocion, proteccién y
consolidacion del oficio
cultural de la tejeduria
en palma de iraca del
sombrero de Suaza,
para salvaguardar el
patrimonio cultural de la
region del valle del rio
Suaza.

rio Suaza.

Proteger la transmision,
Proteger la | conservacion
transmision, salvaguardia de los
conservacion y | conocimientos y

Se actualiza el nombre
del Ministerio de
Cultura, de
conformidad con la Ley
2319 de 2023.

materiales naturales y
el apoyo al desarrollo
cultural.

Ampliar la creacién de
oportunidades

comerciales y facilitar
la participacién de los
artesanos del
sombrero Suaza, en
espacios de exhibicion

local, regional,
nacional e
internacional.

Fomentar estudios,

proteccion y cultivo de
proyectos de la Palma
de Iraca, en el que se
potencie la produccion
de la materia prima
con las comunidades
del valle del rio Suaza,
en los municipios de

Suaza, Acevedo vy
Guadalupe en el
departamento del
Huila, para el
fortalecimiento el

eslaboén inicial de la
cadena de produccion
del proceso de la
realizaciéon de la

Ampliar la creaciéon de
oportunidades

comerciales y facilitar la
participacion de los
artesanos del sombrero
Suaza, en espacios de

exhibicion local,
regional, nacional e
internacional.

Fomentar estudios,

proteccion y cultivo de
proyectos de la Palma
de lIraca, en el que se
potencie la producciéon
de la materia prima con
las comunidades del
valle del rio Suaza, en
los municipios  de
Suaza, Acevedo y
Guadalupe en el
departamento del Huila,
para el fortalecimiento el
eslabén inicial de la
cadena de produccion
del proceso de la
realizacion de la
tejeduria del sombrero
suaza y sus producidos
artesanales.
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tejeduria del sombrero

suaza y sus
producidos
artesanales.
Paragrafo: El

Ministerio de Cultura,

Paragrafo: El Ministerio
de Cultura las Artes y
los Saberes, Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo podran y
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en el

Ministerio de | ambito de sus
Comercio, Industria y | competencias, podran
Turismo  podran vy | adoptar medidas
Ministerio de | adicionales para la
Agricultura y | proteccién y fomento de
Desarrollo Rural, en el | este oficio oficial en
ambito de sus | asocio con las
competencias, podran | comunidades

adoptar medidas | involucradas 'y en
adicionales para la | busqueda de los fines
proteccion y fomento | descritos en el inciso
de este oficio oficial en | precedente.

asocio con las
comunidades
involucradas 'y en
busqueda de los fines
descritos en el inciso
precedente.

7. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa
ningun gasto adicional para la Nacion. Del estudio hecho al articulado se desprende
que estamos frente al otorgamiento de unas facultades a diversas entidades
publicas, tales como el Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con las
entidades territoriales departamentales y municipales, para contribuir con el fomento
e implementacion de acciones de preservacion del cultivo, promocién, proteccién y
consolidacion del oficio cultural de la tejeduria, por lo tanto, no altera ni ocasiona
detrimento al gasto publico.

8. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y propongo a los
Honorables Senadores miembros de la Comisién VI del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de Ley N° 169 de 2024 SENADO, N° 214 de 2023
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA
RPUBLICA EXALTAN, RECONOCEN Y PROMUEVEN EL OFICIO CULTURAL
DE CONFECCION Y TEJEDURIA EN LA PALMA DE IRACA DEL SOMBRERO
SUACENO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de acuerdo con el pliego de
modificaciones.

Atentamente,

m—

i (1

YAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

SA

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N° 169
de 2024 SENADO, N° 214 de 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA
RPUBLICA EXALTAN, RECONOCEN Y PROMUEVEN EL OFICIO
CULTURAL DE CONFECCION Y TEJEDURIA EN LA PALMA DE IRACA
DEL SOMBRERO SUACENO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1+. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto exaltar, reconocer y
promover por parte de la Nacion y el Congreso de la Republica, el oficio cultural de
la tejeduria con palma de Iraca (Carludovica palmata) en la transformacion,
elaboracién y comercializacion del sombrero de Suaza que se produce en el valle
del rio Suaza, en los municipios de Suaza, Acevedo y Guadalupe en el
departamento del Huila, para que se faculte al Gobierno Nacional y su
instituci I realizar i ejecutar acciones al cumplimiento de la
presente ley, en el marco de la Constitucion y la normatividad vigente.

Articulo 2 Exaltacion. La Nacion y el Congreso de la Republica exaltan el oficio
cultural de los artesanos que realizan la tejeduria a mano en palma de iraca del
sombrero de Suaza, a través de un acto publico en las instalaciones del Congreso
de la Republica.

Articulo 3 Fomento. Faclltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Cultura, las Artes y los Saberes, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion con las entidades
territoriales departamentales y municipales, para contribuir con el fomento e
implementacion de acciones de preservacion del cultivo, promocion, proteccion y
consolidacion del oficio cultural de la tejeduria en palma de iraca del sombrero de
Suaza, para salvaguardar el patrimonio cultural de la region del valle del rio Suaza.

Proteger la transmisién, conservacion y salvaguardia de los conocimientos y
saberes del oficio cultural de la tejeduria del sombrero Suaza, en ambientes
formales e informales.

Promover el sombrero de Suaza en los mercados fisicos y digitales, resaltando el
oficio artesanal en su elaboracion, el uso de materiales naturales y el apoyo al
desarrollo cultural.

Ampliar la creacion de oportunidades comerciales y facilitar la participacion de los
artesanos del sombrero Suaza, en espacios de exhibicion local, regional, nacional
e internacional.

Fomentar estudios, proteccion y cultivo de proyectos de la Palma de Iraca, en el que

TENADORA

se potencie la produccion de la materia prima con las comunidades del valle del rio
Suaza, en los municipios de Suaza, Acevedo y Guadalupe en el departamento del
Huila, para el fortalecimiento el eslabon inicial de la cadena de produccion del
proceso de la realizacién de la tejeduria del sombrero suaza y sus producidos
artesanales.

Paragrafo: El Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo podran y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
ambito de sus competencias, podran adoptar medidas adicionales para la
proteccion y fomento de este oficio oficial en asocio con las comunidades
involucradas y en busqueda de los fines descritos en el inciso precedente.

Articulo 4° Escultura. Autoricese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio
de Cultura, las Artes y los Saberes, la construccion de una escultura del Sombrero
Suacefio en los municipios de Suaza (Huila), Acevedo (Huila) y Guadalupe (Huila)
con el fin de exaltar su labor como municipios que conservan esta tradicion.

Articulo 5°. Dia del Sombrero Suacefio. Designese el dia 01 de junio como el Dia
Nacional del Sombrero Suacefio.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su fecha de
promulgacion y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

SANDRA EAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2024 SENADO. LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES
SOCIALES

por medio de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de redes sociales,
plataformas digitales de interaccion social, internet y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
Bogoté D.C., Septiembre de 2024 PROYECTO DE LEY NO. 261 DE 2024 SENADO

LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES
“Por medio de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los
H.S Efrain Cepeda servicios de redes sociales, plataformas digitales de interaccion social, internet y

Presidente del Senado se dictan otras disposiciones”

Gregorio Eljach Pacheco )
Secretario de Senado EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

Ciudad.
El proyecto de ley tiene por objeto, regular el acceso y uso de las redes sociales y

i plataformas digitales de interaccion social en internet, para proteger a los nifios,
Ref. Ponencia para segundo debate nifias y adolescentes dentro del territorio nacional frente a los riesgos, conductas
dafiinas o potencialmente dafiinas con impacto en su seguridad y salud e integridad

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de la comision Sexta, mental y fisica, producto del uso inapropiado de aquellas y en garantia del goce

comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la Ley 5 de 1992, me permito rendir efectivo de _Ios der_ec_hos fundamentales d_e I_os nifios, nifias y adolescent_es, como
informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 261/2024 Senado. uno de los fines principales del Estado. Asimismo, busca dotar a las autoridades de
LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES “Por medio la facultad para establecer medidas sancionatorias que tengan por objeto el
de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de cumplimiento a cabalidad de lo aqui dispuesto.

redes sociales, plataformas digitales de interaccién social, internet y se dictan otras 2. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

disposiciones”
El articulo 44 de la Constituciéon Politica de Colombia establecié que:

Cordialmente, “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la sequridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacidn y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
i i £ ﬁ E - : : econdémica_y trabajos riesqosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.
Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica La familia, la_sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la 3. Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, ya mencionado, consagra
autoridad competente su cumplimiento y la sancioén de los infractores. los derechos e intereses fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes y
el caracter prevalente de los mismos sobre los derechos de los demas.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los

demds.” (Subraya y negrilla fuera de texto). 4. Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”.
Conforme a los citados principios, la Corte Constitucional ha desarrollado algunos
postulados que se han cimentado sobre el concepto de interés superior del 5. Ley 679 de 2001, “Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir
menor, que implica reconocer a su favor “un trato preferente de parte de la familia, y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores,
la sociedad y el ESt"j'fov procurando gue se garantice siempre su desarrolio en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién”, tiene como objeto dictar
arménico e integral™'. medidas de proteccién contra la explotacion, la pornografia, el turismo sexual

Y es que el mismo tribunal constitucional ha sido enfatico en sefalar que “El y demas formas de abuso sexual con menores de edad, mediante el
d d = establecimiento de normas de caracter preventivo y sancionatorio.

principis | _interé perior I nifios, nif "4 I il ien n o p . y . .
clplo_del Interés superior_de los o8 as_y adolescontes tlene u Especificando en su Capitulo Il , la_importancia de crear conciencia de

amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno, sino en romover e incentivar la adopcién de sistermas de autorrequlacion v codiqos
> - - pl D g y g
instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general como

una proteccion especial de la que goza el menor, dirigida a su adecuado def cond.u’cta en_el ltmanle ob a rovecham;’entg de_redes dlobz;leg de
desarrollo fisico, sicolégico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada Informacion, para_evitar el abuso y pornogratia de menores de edad por

desde la realidad concreta del caso y de la situacién de cada menor, medio del Internet.

evaluando las consideraciones fdcticas y juridicas que lo rodean.

Particularmente, en el marco de los procesos de custodia y cuidado personal, 6. Ley 1266 de 2008, “Por la cual se dictan las disposiciones generales del
las autoridades administrativas y judiciales estdn en el deber de aplicar este habeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de
principio como piedra angular en la toma de las decisiones que afecten a los datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios
nifios, pues de ello dependerd su crecimiento, desarrollo y crianza en y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones”.

condiciones adecuadas, arménicas e integrales’.
. . 7. Ley 1273 de 2009, “Por medio de la cual se modifica el cédigo penal, se crea
Asi las cosas, es claro entonces el marco normativo que fundamenta el presente un nuevo bien juridico tutelado- denominado “de la proteccion de la
proyecto de ley, los cuales se concretan en: informacién y de los datos’- y se preservan integralmente los sistemas que
utilicen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, entre otras

1. Articulo 15 de la Constitucién Politica, protege el derecho a la intimidad y el disposiciones.

buen nombre de la siguiente manera: “Todas las personas tienen derecho a
la intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en

8. Ley 1341 de 2009. “Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la

bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas”. Informacién y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del

Espectro y se dictan otras disposiciones”. Contempla que el Estado puede

2. Articulo 20 de la Constitucion Politica, consagra el derecho fundamental a la intervenir en el Sector de las tecnologias de la informacion y las

libre expresion, inherente a todas las personas, de la siguiente manera: “Se comunicaciones para que proveedores de redes y servicios de

garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y comunicaciones permitan el uso de su infraestructura, con la condicion de

opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar que esa intervencion se haga por razones de “defensa nacional, atencion y
medios masivos de comunicacion”. prevencion de situaciones de emergencia y seguridad publica”.

9. Ley 1373 de 2009, modificd el Cédigo Penal para incluir penas para delitos
e 0% oo 2058 o o Core o ucional digitales como el acceso abusivo a sistemas informaticos, la interceptacion
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de datos informaticos, la violacién de datos personales o el uso del software
malicioso, entre otras conductas.

10.Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales (habbeas data).

11.Ley 1620 de 2013, “Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia
escolar y formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educaciéon
para la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia escolar.”

3. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY Y CONSIDERACIONES DEL
PONENTE - JUSTIFICACION:

3.1Diagnéstico de las redes:

Segun estudios realizados en 2023, el porcentaje de la poblacion total mundial que
se encuentra activo en redes sociales es del sesenta por ciento (60%),
aproximadamente 4,760 millones (Forbes 2023). En Colombia, por su parte, a enero
de 2023 habia 38,40 millones de usuarios en redes sociales activos de los cuales
51,7% eran mujeres y 48,3% eran hombres. Estas cifras se distribuyen entre
Facebook, Instagram, Twitter y Tik Tok, que son las mas utilizadas por los
colombianos.

El uso no es menor. Un estudio publicado por DataReportal con base en datos
suministrados por el Global Web Index dice que Colombia es el cuarto pais en el
mundo en donde mas tiempo se pasa en las redes, entre 47 economias analizadas,
con una tendencia al alza. La firma de asesoria, Kepios, afirmé que entre 2022 y
2023, Colombia tuvo un aumento de 4,1% en el niumero de usuarios de internet y el
consumo de redes posiciona a WhatsApp como la plataforma mas usada por los
colombianos activos en redes sociales que tienen entre 16 y 64 afios afios de edad
(92.4%), seguida de Facebook (90.5%) e Instagram (85.6%).

3.2Uso y consumo de las redes en nifios, nifias y adolescentes:

El Reglamento Europeo establece que la edad minima para tener una cuenta en
redes sociales es de 16 afios; sin embargo, estd permitido que los Estados
Miembros establezcan cualquier limite de edad a partir de los 13. En el caso de
Espafia, por ejemplo, laLey de proteccion de datos de caracter personal pone el
limite en los 14 afios. Por lo tanto, los menores de esta edad solo podran tener
cuenta en redes sociales cuando sus padres o tutores lo consientan
expresamente. Consecuentemente, las plataformas sociales solo podran tratar los
datos de los mayores de 14 afios.

Ahora bien, segun cifras de Clout, la Central de Medios de Influencia de
Latinoamérica, la edad media de inicio de las personas en el mundo de Internet es

a los 7 afios. Segun el estudio, a muy corta edad los mas jévenes empiezan su
experiencia en las redes sociales, utilizando perfiles con informacién de edad falsa,
lo cual los deja expuestos a todo tipo de contenidos sensibles.

La organizacion Corpa Market Intelligence y Kapersky, dijo que en promedio un 40%
de los menores de 14 afos en Latinoamérica utiliza redes sociales sin supervision
de adultos, pudiendo acceder a contenido de violencia, sexo, drogas, y alcohol. El
mismo estudio indica que tan solo el 9% de los padres de familia en Colombia toma
medidas preventivas para controlar el uso de las redes sociales en sus hijos.

Si bien los medios y redes sociales desempefian un papel importante en la vida de
muchos preadolescentes y adolescentes. Mas de un tercio (35 %) de los jéovenes de
13 a 17 afios informaron usar sitios de redes sociales como YouTube, TikTok,
Instagram, Snapchat y Facebook "casi constantemente" en 2022. Y aunque muchas
plataformas de redes sociales establecen una edad minima de 13 para registrarse,
el 38 % de los nifios de 8 a 12 afios dicen que han usado las redes sociales.

Para 2018, segun un estudio realizado por un equipo de investigacion dirigido por
Maria Isabel Villa, docente de la EAFIT, PhD en Contenidos de la Comunicacion en
la era digital, para nifios entre los 9 y 10 afios, el 52 % de las nifias y el 67 % de los
nifios, usan sin ninguna limitacién o control las TIC, internet o redes sociales; para
los jovenes entre 13 y 14 afios se evidencio alrededor de 95 % y el mayor porcentaje
se presento en jovenes entre 15y 16 afios con un 98 %. En otras palabras, casi la
mitad de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, tiene acceso a redes sociales
indistintamente y sin limitaciones o controles que les protejan.

El riesgo no es menor, el 55 % de los nifios y jovenes entre 15 y 16 afios ha tenido
contacto en internet con personas desconocidas. Un 35 % de los jévenes entre 15
y 16 afos que han mantenido contacto con estas personas en internet las terminan
conociendo personalmente. Incluso nifios menores de 12 afios también usan
internet para conocer personas y mas de la mitad de los jévenes, entre 13y 16 afios,
que tienen comunicacion por internet con personas desconocidas terminan
conociéndolas en persona.

El 12 % afirmé haber experimentado en el tltimo afio cibermanoteo, donde los nifios
entre 13y 14 afios son los mas representativos. Entre tanto, 35 % de nifios y jévenes
expresaron haber visualizado imagenes sexuales en el ultimo afo. El 20 % de los
nifios entre 11 y 16 afios recibié en el Ultimo afio algun tipo de mensajes con
contenido sexual y solo 3 % dice haberlos enviado. Por su parte, el 32 % agredi6 a
alguien en el tltimo afio y el 8 % lo hizo por internet.

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (en
adelante MINTIC), en un articulo publicado en 2020 por la misma entidad en su
portal digital, la poblaciéon mas activa en espacios digitales como lo son las redes

sociales en internet es la de menores de 18 afios (menores de edad), y el 46 % de
nuestros nifios, nifias y adolescentes tienen acceso diariamente a las TIC.

3.3Las redes sociales, escenarios de riesgo para nifios, nifias y
adolescentes:

Los usuarios de estos medios digitales de interaccion social se exponen a
escenarios riesgosos dominados por elementos negativos. Situaciones como el
anonimato; la facilidad de acceder al ciberespacio e interactuar con desconocidos;
la creacién de identidades falsas y digitales y la comunicacion virtual que no esta
atada a limites temporales ni espaciales, juegan un rol importante en la
configuracion de oportunidades de peligro y afectacion a la salud mental de nifios,
nifias y adolescentes (Gilbert & Cevallos, 2014).

Esta configuracién de espacios altamente riesgosos para la salud mental e incluso
fisica de nuestro nifios, nifias y adolescentes, se encuentran mayoritariamente
concentrados y desarrollados en las redes sociales, teniendo en cuenta la
estructuracion y funcionamiento de estas, pues se “(...) permite la publicacién de
contenido, el acceso a informacién y a las publicaciones de los demas y la
comunicacién e interaccion con nuevos contactos, de manera sencilla y sin
restricciones, ampliando el circulo social (...)". (Urbano Coral, 2022, pag 15).

3.4Clasificaciéon de los riesgos en plataformas digitales de redes sociales:

Segun lo describe Angela Maria Urbano Coral, en su texto “Proteccién de nifios,
nifias y adolescentes en el uso de redes sociales: Analisis de riesgos y medidas
eficaces”, las tres plataformas digitales de redes sociales a las que mas acceden
nifios, nifias y adolescentes, son Instagram, YouTube y TikTok. Y en tal medida,
para poder realizar una identificacion de los riesgos a los que esta expuesta esta
poblacién, se deben analizar estas tres plataformas.

Dentro del estudio que se ha realizado sobre aquellas, se han identificado algunos
riesgos que, seguin Urbano Coral en el texto mencionado anteriormente, se pueden
clasificar asi:

a. Riesgos Pasivos y Activos:

Son pasivos, aquellos riesgos en los que quien se expone a ellos, no tiene
expreso actuar alguno; es decir, el riesgo y posterior perjuicio se produce por
la sola presencia del individuo en las redes. Puede materializarse en acoso
virtual, el ciberbullying y/o el recibir mensajes de datos cuyo contenido no es
deseado por el receptor o son meramente indecentes, vulgares, violentos,
ofensivos o groseros. El riesgo activo, es lo opuesto a la definicion propuesta,
es decir, el individuo ingresa en la plataforma con la intencion de ocasionar
un dafio a otro individuo o colectivo de estos.

b. Riesgos comerciales, agresivos, sexuales y contra valores:

Segun la autora precitada, este tipo de riesgos se clasifican a partir de los
ambitos a los que van dirigidos, algo asi como desde una dptica teleoldgica.
Entonces, un riesgo comercial seréa la publicidad engafiosa, los comerciales
falsos o el famoso spam; un riesgo contra valores sera aquel que atenta
contra uno a varios axiomas sociales, como la discriminacion por raza o sexo,
la promocion o induccién en enfermedades mentales de autolesion; seran un
riesgo sexual, los contenidos pornograficos y seran un riesgo de agresion, el
ya mencionado ciber acoso o bullying digital.

c. Riesgos segun el contenido, contacto y conducta:

En esta categoria, dice Urbano Coral, la clasificacion se produce en razén de
la participacion del usuario de la plataforma. En este sentido, sera de
contenido aquel riesgo en el que el menor no participa de su construccion (el
riesgo) pero por el hecho de acceder al servicio de red social en internet, se
expone a que sea utilizado. Ejemplos de eso, las imagenes sexuales o
violentas a las que podria acceder los menores de edad.

Sera de contacto, el riesgo en el que el menor de edad participa o interactua
con el material inapropiado que encuentra en la plataforma. Sucede cuando,
por ejemplo, se produce un vinculo de confianza entre un individuo victima y
uno que es acosador. Este intenta aislar poco a poco al menor, y lo consigue
desprendiéndolo de su red de apoyo (familiares, profesores, amigos, etc.) y
generando un ambiente de secretismo e intimidad, para luego cometer el acto
que motiva al acosador a interactuar con el menor. (Urbano Coral, 2022)

Sera de conducta, el riesgo en el que, por los mismos contenidos de la
plataforma, que no son adecuados para la edad del mismo, en su “inocencia”,
produce o replica contenidos, imagenes, mensajes o videos inapropiados.
Como cuando un menor incita al racismo.

3.5Plataformas digitales y la salud mental:

Los adolescentes estan pasando cada vez mas tiempo conectados a internet,
consumiendo redes sociales a tal punto que el 45% de adolescentes admite usar el
internet “casi constantemente”. Desafortunadamente, todo este tiempo que pasan
en sus equipos electronicos puede afectar negativamente a su salud mental.

Por ejemplo, estudios demuestran que estudiantes de octavo grado que pasan 10
horas o mas a la semana en redes sociales son 56% mas probables de reportar no
ser felices que aquellos estudiantes que pasan menos tiempo en linea. Y las redes
sociales como Snapchat, Instagram, Twitter y Facebook estan asociadas con mayor
ansiedad, depresion, soledad, peor suefio y una imagen corporal negativa.




Pégina 6

Miércoles, 25 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1563

Ahora bien, de acuerdo a un informe, realizado por investigadores de la Universidad
de Bath, en Inglaterra, donde se comparé a dos grupos; por un lado un grupo tuvo
libre acceso a redes sociales y otro obligado a dejarlas durante al menos 9 horas
semanales, las consecuencias no son menores.

Después de una semana, los investigadores les presentaron distintos cuestionarios
que evaluaban su bienestar animico antes y después del procedimiento. Mostré que
las personas que no utilizaron redes sociales tuvieron menores niveles de ansiedad
y depresion.

Esto ha derivado en que los jovenes de la actualidad sean mas propensos a sufrir
de condiciones mentales negativas como la ansiedad y depresién, en gran medida,
gracias a la sensacién de soledad que brinda el pasar gran parte de su tiempo de
sus dias interactuando con una pantalla.

En esa misma linea, muchos adolescentes consideran que tener una presencia
fuerte en las redes sociales es esencial para su estatus social y para ‘encajar’ —
especialmente cuando perciben que todos los demas estan en las redes sociales
también. Ese intento por encajar puede venir a un costo: segiin una encuesta del
Pew Research Center, 29% de los adolescentes siente ‘mucha’ presién para verse
bien en las redes sociales y 28% siente ‘alguna’ presién para encajar socialmente.

Esas presiones pueden desencadenar en sentirse excluido al ver publicaciones o
‘posts’ sobre eventos a los cuales no fueron invitados; Miedo de perderse de algo
(o FOMO, por sus siglas en inglés) que es el miedo de no estar al tanto de lo que
pasa en las redes sociales porque no se estaba en linea; Presion por sentir que se
necesita publicar cosas positivas o atractivas sobre uno mismo para conseguir
‘likes’/'me gusta’ y comentarios de amigos; Sentirse sin poder, cuando otros
publican cosas sobre uno mismo y no poder cambiar o controlarlo o la incomodidad
debido a altos niveles de comunicacion: sentir que un amigo, compafiero o su pareja
quiere mensajear mas de lo que ellos estan comodos mensajeando.

La incidencia de las redes no es menor. Jessica Holzbauer, trabajadora social
clinica licenciada en el Instituto Huntsman de Salud Mental, explica como los
teléfonos inteligentes son, por disefio, adictivos. "Obtenemos una liberacion de
dopamina en el cerebro cuando levantamos el teléfono o nos conectamos a las
redes sociales", afirma. El uso de aplicaciones sociales induce al cerebro a pensar
que se esta recompensando a si mismo cada vez que coge el dispositivo".

Las consecuencias en la salud mental son mas que evidentes, llegando a
situaciones tan criticas como alarmantes. Segun un estudio reciente de Facebook,
Instagram tiene efectos nocivos entre una parte de sus millones de usuarios
jovenes, en particular las adolescentes. Los resultados indican que Instagram
empeora los problemas de imagen corporal de una de cada tres adolescentes. Y

entre los adolescentes que declararon tener pensamientos suicidas, el 6% en
EE.UU. los atribuyé a Instagram.
3.6Goce efectivo de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, rol del Estado y su institucionalidad:

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia contiene la clausula general
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes y su
categorizacion como de interés superior, lo que indica que son prevalentes sobre
los derechos de los demas ciudadanos en el territorio nacional.

Asi reza el articulo superior:

“(...) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Esta disposicion fue producto de la adopcion y posterior adaptaciéon de todas las
declaraciones sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que para 1991,
se habian producido a nivel internacional. En este sentido, la Declaracién de los
Derechos del nifio de 1959 y la Convencion sobre los Derechos del nifio de 1989
entre otros instrumentos, fueron el antecedente de la mencionada disposicién
constitucional.

La cuestién ahora es analizar, cuales son las implicaciones reales, la materializacion
de los riesgos a los que se exponen los nifios, nifias y adolescentes, cuando
acceden a plataformas digitales de redes sociales o servicios similares, en términos
de derechos e intereses superiores.

En otras palabras, que estos riesgos tengan una expresion real o material en
perjuicio de los menores de edad, implica una afectacion directa a los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, como el derecho a la privacidad
y la proteccion, y que genera un problema juridico si se quiere, en términos de un

choque entre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en una parte y los
derechos a la libertad de expresion y de informacién vy, por la otro, en razén del
fenémeno del mal uso o uso inapropiado que afecta a toda la poblacién usuaria de
redes sociales.

Asi las cosas, la tesis del presente proyecto de Ley es que el acceso de nifios, nifias
y adolescentes a plataformas digitales de redes sociales o medios que prestan
servicios de redes sociales en internet, sin ninguna limitacion, moderacién o control
en la libertad de registro en estas plataformas, ni en la interaccién en las mismas,
no solo pone en riesgo la salud mental y fisica de aquellos, sino que es una
constante y continuada vulneraciéon a sus derechos fundamentales y una clara
infraccion del Estado como garante de esos derechos y protector de esos sujetos,
los nifios, nifias y adolescentes. Casi que es una afectacion por omisién por parte
de quien tiene la responsabilidad de brindarle a nuestros nifios, un ambiente sano,
incluyendo el ambiente virtual, en el que también se desarrollan.

En este sentido, dejar pasar este fenémeno inadvertido, implica que los derechos a
la intimidad y proteccién de los menores de edad, se pongan en riesgo. Si bien es
cierto que el acceso a una plataforma digital significa ejercer la libertad con la que
gozan también los nifios, nifias y adolescentes, dicha libertad se produce en
perjuicio de su intimidad.

La vulneracién de este derecho se produce de una manera muy sencilla dada la
naturaleza de la dinamica con la que funcionan este tipo de servicios de redes
sociales en internet, pues en estos sitios web o aplicaciones mdviles, se puede
publicar, modificar o divulgar el contenido presente en la red sin el consentimiento
del titular, incluso cuando se trata de informacion relativa a la vida privada de una
persona (Urbano Coral y otros, 2022).

Esta vulneracion se produce porque dichas publicaciones, modificaciones o
divulgaciones del contenido que se ha compartido en las plataformas, sin el
consentimiento del titular, pueden afectar la integridad mental de una persona, su
imagen, honra, buen nombre, dignidad y, por ende, su intimidad.

En lo relacionado con el derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
que implica garantizar su seguridad, “(...) la vulneracién de este derecho, en la
interaccion a través de redes sociales, se evidencia en la ausencia de medidas
efectivas para proteger a los menores de edad de la materializacion de los riesgos
de contenido, contacto y conducta presentes en linea, que los exponen, por un lado,
a las publicaciones, informacion o agresiones que les pueden ocasionar terceros,
como el acceso a contenido que los incita a realizar acciones poco saludables o
peligrosas, y la facilidad con la que entran en contacto con personas que buscan
agredirlos y, por el otro, la inexistencia de controles eficaces que les impidan
transgredir derechos de otros menores de edad, como es el caso del
ciberbullying.(...)". (Urbano Coral y otros, 2022).

No obstante, existe un elemento fundamental que hace que todo lo dicho hasta este
aparte, tenga sentido, pues en principio, a los riesgos de las redes sociales estamos
expuestos todos aquellos que las usemos. Este elemento fundamental es la
condicion de vulnerabilidad que por la etapa cognitiva o de conciencia que
atraviesan los nifios, nifias y adolescentes en su proceso de crecimiento, se
encuentran sometidos y es una situacion apenas normal y natural y por la que se
evidencia en todos los ambitos, incluso el virtual; asi entonces, el Estado y la familia,
estan llamados a intervenir en pro de protegerles.

En este orden de ideas, los nifios, nifias y adolescentes son reconocidos por la gran
mayoria de legislaciones nacionales y regimenes internacionales, como sujetos de
especial proteccion, ello debido a su condicion de inmadurez fisica y mental, lo que
los expone a los riesgos presentes en todos los campos de la vida humana y por lo
que demandan de cuidados especiales y una debida proteccion legal y
constitucional.

Segun Daiana Jacquier, en el texto “Desafios virtuales: la tension entre el riesgo y
la socializacién”, de 2019, las generaciones de nifios, nifias y adolescentes actual,
nacié y ha venido creciendo en una realidad compuesta por dos elementos, uno
fisico, que es aquel en el que las pasadas generaciones se desarrollaron casi que
en su totalidad, y uno digital o virtual, que en aquellos nacidos desde el afio 2009
hacia nuestros dias, constituye la mitad o un poco mas de su realidad. *(...) debe
tenerse en cuenta que la generacién actual de menores de edad constituye su
cotidianeidad y forja su identidad, en gran medida, en el uso de las TIC, utilizando
como medio principal las redes sociales. (...)". (Urbano Coral y otros, 2022).

Ahora, recuérdese lo expuesto en apartes anteriores sobre los perjuicios que
pueden ocasionar las redes sociales en los menores de edad, los retos virales;
conductas poco saludables; grooming; morphing; ciberbullying y sexting, generados
principalmente por la forma de relacionarse en redes sociales, caracterizada por el
anonimato, la facilidad de acceso, la creacion de identidades falsas y la ausencia
de control eficaz sobre la informacion publicada. Estas situaciones pueden impactar
la mente y los procesos de reconocimiento y asociacién en la creacién de la persona
interna de los menores de edad, en tanto son vulnerables y no cuentan con una
nocion real de como evitar la materializacién de los riesgos. (Urbano Coral y otros,
2022).

Segun Urbano Coral y otros autores que cita en su texto previamente referenciado,
“(...) la situacién de vulnerabilidad propia de la etapa que viven los menores de
edad, existen algunos factores que la potencian, por ejemplo las condiciones de
pobreza; la vivencia en comunidades con altos niveles de tolerancia a la violencia y
el abuso sexual a menores; ser de sexo femenino; el padecimiento de
discapacidades fisicas o psiquicas; los problemas de salud mental; la pertenencia
a grupos marginados y el acceso al mundo digital sin orientacién, que en ocasiones
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se genera porque los responsables de su educacién no han crecido en un contexto
digital”.

4. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en tanto, lo que
pretende buscar es regular el acceso y uso de las redes sociales para proteger a
los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio nacional frente a los riesgos,
conductas dafiinas o potencialmente dafiinas con impacto en su salud fisica y
mental, producto del uso inapropiado de aquellas y en garantia del goce efectivo de
los derechos fundamentales de nuestros nifios, nifias y adolescentes, como uno de
los fines principales del Estado; asi como esgrimir disposiciones sancionatorias
frente a su incumplimiento. En ese sentido, el proyecto de Ley hace uso del
presupuesto con el que ya cuentan las entidades gubernamentales, lo que no
representa ningun gasto adicional para la Nacion. Las consideraciones sustentadas
en la pertinencia del proyecto y su justificacion legal y constitucional, aportan
argumentos que dan cuenta de esto.

5. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de Ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

TEXTO APROBADO EN PRIMER CAMBIOS PROPUESTOS JUSTIFICACION

DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE
ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
regular el acceso y uso de las
redes sociales y plataformas
digitales de interaccion social en

internet, para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes
dentro del territorio nacional
frente a los riesgos, conductas
dafiinas o potencialmente
dafiinas con impacto en su
seguridad, asi como en su salud
e integridad mental y fisica,
producto del uso inapropiado de
aquellas y en garantia del goce
efectivo de los derechos
fundamentales de los nifos,
nifias y adolescentes, como uno
de los fines principales del
Estado.

Asimismo, busca dotar a las
autoridades de la facultad para
establecer medidas
sancionatorias que tengan por
objeto el cumplimiento a
cabalidad de lo dispuesto en la
presente Ley. Se establecen
mecanismos de control y se
vincula a las instituciones
educativas publicas y privadas y
a los padres de familia en la
articulacion institucional de cara
al cumplimiento de los preceptos
de la presente Ley.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente ley,
se entiende por:

a- Titular de cuenta /
usuario: Es aquel
individuo que abre o crea
una cuenta o perfil o es
identificado por las redes
sociales en las que se

registra, con el objeto de
interactuar o participar en
las dinamicas propias de
la plataforma digital.
Dicha interaccion puede
ser activa o pasiva.

o
v

Red (es) social (es): Son
las interacciones dadas
en plataformas digitales
formadas por
comunidades de
individuos con intereses,
actividades o relaciones
en comun. Las redes
sociales  permiten el
contacto entre personas y
funcionan como un medio
para comunicarse e
intercambiar informacion
y/o contenidos.

Caracteristicas
adictivas: Son aquellas
cualidades que se
encuentran asociadas a
una red social o
plataforma digital, que
tienen un efecto en la
persona, de necesidad
excesiva o compulsiva de
usar o interactuar en la
plataforma digital o red
social.

o
v

o
T

Plataforma (s) digital
(es) de redes sociales:
Son sitios web o
aplicaciones que
permiten a los usuarios
ylo titulares de cuenta,
interactuar entre si y con
el contenido que se
ofrece  dentro de la

misma, y que realiza
cualquiera de las
siguientes acciones:

1. Utiliza algoritmos que
analizan datos o
informacién de los
usuarios para
seleccionar contenido
para los usuarios; o

2. Tiene alguna de las
siguientes
caracteristicas
adictivas:

a. Desplazamiento

infinito con
contenido de carga
continua, o

contenido que se
carga a medida
que el usuario se
desplaza hacia
abajo en la pagina
sin necesidad de
abrir una pagina
separada; o
contenido fluido, o
el uso de paginas
sin interrupciones
visibles o
aparentes.

b. Notificaciones
automaticas o
alertas  enviadas
por el foro en linea,
el sito web o la
aplicacion para
informar a un

usuario sobre
actividades o
eventos
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especificos
relacionados con
la cuenta del
usuario.

c. Muestra métricas
interactivas
personales que
indican la cantidad
de veces que otros
usuarios han
hecho clic en un
boton para indicar
su reaccion  al
contenido o han

compartido (o}
vuelto a publicar el
contenido.

d. Video de
reproduccion

automatica o video
que comienza a
reproducirse  sin
que el usuario
haga clic primero
en el video o enun

botén de
reproduccion  de
ese video.

e. Transmision en
vivo o funcién que
permite a un
usuario o
anunciante
transmitir
contenido de video
en vivo en tiempo
real.

El término “plataforma de redes
sociales”, no incluye un servicio
en linea, un sitio web o una

aplicacion cuya funcion
exclusiva sea el correo
electrénico o la mensajeria
directa que consiste en texto,
fotografias, imagenes o videos
compartidos Unicamente entre el
remitente y los destinatarios, sin
mostrar ni publicar publicamente
o a otros usuarios no
identificados  especificamente
como destinatarios por el
remitente.

e- Servicios de red social -
SRS: Son  aquellos
servicios que ofrecen
plataformas digitales que
permiten reproducir las
estructuras de relaciones
humanas en un espacio
digital, alrededor de un
contenido determinado.

f- Redes sociales de
internet - RSI: Son el
resultado de la utilizacion
de los servicios de red
social, para reproducir las
relaciones sociales y para
establecer otras nuevas.
Esta plataforma digital
solo cobra vida a través
del uso de las redes
sociales de internet, que
emerge como resultado
de un hibrido entre un

elemento social (redes
sociales) y otro
tecnolégico (servicios de
internet).

g- Ciber-acoso: Es el acoso
o intimidacion que se
ejerce por medio de las

tecnologias digitales y de
la comunicacién. Puede
ocurrir en las redes
sociales, las plataformas
de mensajeria, las
plataformas de juegos y
los teléfonos moviles.
Dicho acoso  puede
presentarse como un
comportamiento
repetitivo cuyo objetivo es
buscar atemorizar,
enfadar o humillar a otras
personas o reducirlas en
su dignidad como seres
humanos.

h- Edad minima para ser
titular de una cuenta o
ser usuario: Es la edad
minima que debe tener
una persona y que debe
ser verificada por la
plataforma de redes
sociales, para poder
prestar el servicio se red
social en internet, que
para los efectos de la
presente Ley, es trece
(13) afos.

PARAGRAFO. Las
disposiciones juridicas aqui

establecidas, se observaran e
interpretaran en armonia con las
politicas publicas que para tal
efecto, expida el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

ARTICULO 2°.
DEFINICIONES. Para
efectos de la presente ley,
se entiende por:

()

h- Edad minima para ser
titular de una cuenta o ser
usuario: Es la edad minima
que debe tener una persona
y que debe ser verificada por
la plataforma de redes
sociales, para poder prestar
el servicio se red social en
internet, que, para los
efectos de la presente Ley,
es trece—(13)—afies) de

catorce (14) afios.

Se propone la
presente

modificacién al
literal “h” del
articulo 2° del
proyecto de ley,
en razén de
armonizar la

edad minima
de la definicion,
con la que

establece el
articulo 4° del
proyecto de ley
y que también
es objeto de
propuesta de
modificacion.

sociales ylo plataformas
digitales de interaccién social en
internet, autorizadas para operar
dentro del territorio nacional, que
ofrezcan servicios de redes
sociales en internet o similares,
a través del registro o creacion
de una cuenta, en los términos
establecidos en el articulo 2° de
la presente Ley. Asimismo,
incluye al  Ministerio  de
Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, el
Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la
Superintendencia de Industria y
Comercio, los entes territoriales
e instituciones educativas
publicas y privadas dentro del
territorio nacional y a aquellas
personas naturales que,
conforme a lo establecido en la
Ley, fungen como tutores,
representantes legales o
quienes ejercen la patria
potestad sobre aquellas
personas menores de trece (13)
afos.

redes sociales ylo
plataformas digitales de
interaccion social en
internet, autorizadas para

operar dentro del territorio
nacional, que ofrezcan
servicios de redes sociales
en internet o similares, a
través del registro o creacion
de una cuenta, en los
términos establecidos en el
articulo 2° de la presente
Ley. Asimismo, incluye al
Ministerio de Tecnologias de
la  Informacion y las

Comunicaciones, el
Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, la
Superintendencia de
Industria y Comercio, los
entes territoriales e
instituciones educativas

publicas y privadas dentro
del territorio nacional y a
aquellas personas naturales

que, conforme a lo
establecido en la Ley,
fungen como tutores,
representantes legales o
quienes ejercen la patria
potestad sobre aquellas

personas menores de trece

{13)—afos—catorce (14)

anos.

ingresan dentro
del ambito de
aplicacién, en
razén de la
edad minima
que la misma
establece para
acceder por
fuera de las
regulaciones
aqui
propuestas.

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. A la presente ley
se someteran todas las
plataformas digitales de redes

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. A la presente
ley se someteran todas las
plataformas digitales de

Se propone
armonizar la
edad de las
personas que

ARTICULO 4°. CONTROL AL
ACCESO Y CREACION DE
CUENTA EN PLATAFORMA
DE REDES SOCIALES. Con el
objetivo de garantizar los
derechos e intereses superiores
de los nifios, nifias 'y
adolescentes, no podran ser

ARTICULO 4°. CONTROL
AL ACCESO Y CREACION
DE CUENTA EN
PLATAFORMA DE REDES
SOCIALES. Con el objetivo
de garantizar los derechos e
intereses superiores de los
nifios, nifias y adolescentes,

Se pretende
modificar la
edad minima
exigida por la
ley para que
nifos, nifas y
adolescentes

(menores de 18
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titulares de una cuenta o tener
acceso a una plataforma de
redes sociales, o cualquier
servicio de red social en internet
ylo plataformas digitales de
interaccion social en internet, las
personas que tengan menos de
trece (13) afios de edad, sin
perjuicio de lo establecido en el
paragrafo segundo del presente
articulo.

El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las
Comunicaciones exigira a las
plataformas digitales de redes
sociales, o cualquier otro medio
que ofrezca servicios de redes
sociales en internet ylo
plataformas digitales de
interaccion social en internet, y
que tenga autorizacion para
operar en Colombia:

1. Controlar que un menor
de trece (13) afios no
celebre contrato con una
plataforma de redes
sociales para convertirse
en titular de una cuenta, a
través del
establecimiento de los
sistemas de verificacion
de que trata la presente
Ley.

2. Verificar la edad de cada
titular de cuenta en la
plataforma de redes
sociales o medio de
prestacion de servicios de
redes sociales en internet
o plataforma digital de
interaccién  social _en

no podran ser titulares de
una cuenta o tener acceso a
una plataforma de redes
sociales, o cualquier servicio
de red social en internet y/o
plataformas digitales de
interaccion social en
internet, las personas que
tengan menos de trece{13)
catorce (14) afios de edad,
sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo
segundo  del  presente
articulo.

()

1. Controlar
menor de treee—(13)
afies catorce (14)
afios no celebre
contrato con una
plataforma de redes
sociales para
convertirse en titular
de wuna cuenta, a
través del
establecimiento  de
los sistemas de
verificacion de que
trata la presente Ley.

que un

3. Eliminar las
cuentas
existentes al
momento de la
entrada en
vigencia de la
presente Ley,

cuando se tengan
motivos fundados

afios)

acceder
libremente, por
medio de una
cuenta propia
(de la que son
titulares). Lo
anterior, por
cuanto la
poblacién  de
menores de
edad que se

puedan

ven inmersos
en casos de
explotacion
sexual
(prostitucion
infantil), tal vy
como
evidencian los
recientes
escandalos
relacionados
con el
particular,
oscilan  entre
los 13 y 16

afos, por lo que
reducir la edad
minima a la que
se aprobo en la
comision sexta,
es un
contrasentido,
pues deja sin
proteccion a los
nifos, nifas y
adolescentes
mayores de 13
afos,
expuestos a los
depredadores
que habitan las
redes sociales.

internet, al momento de
crear una nueva cuenta.
Si el titular de una cuenta
no verifica su edad, la
plataforma de redes
sociales debe rechazarla.

3. Eliminar las cuentas
existentes al momento de
la entrada en vigencia de
la presente Ley, cuando
se tengan motivos
fundados para creer que
pertenece a un titular de
cuenta menor de trece
(13) afos, y no se cuente
con la autorizacién de la
que trata la presente
Ley.

4. Eliminar
permanentemente toda la
informacion personal que
posee la plataforma de

redes sociales
relacionada con la cuenta
cancelada.

PARAGRAFO PRIMERO. Para
el correcto cumplimiento de lo
consignado en el presente
articulo, las plataformas digitales
de redes sociales o medios que
presten servicios de redes
sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet,
deberan implementar un método
de verificacion de edad, para
quienes ingresan en estas con el
fin de ser titulares de cuentas.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI
control aqui dispuesto sera de

para creer que
pertenece a un
titular de cuenta
menor de treee
{13)-afies catorce
(14) afios, y no se
cuente con la
autorizacion de la
que trata la
presente Ley.

().
(..)
PARAGRAFO SEGUNDO.

El control aqui dispuesto
sera de obligatorio
cumplimiento, salvo

consentimiento expreso de

tutores legales,
representantes legales o
quienes ejerzan la patria

potestad sobre el menor de

trece(13)-afios catorce (14)

afnos.

Para tal efecto, las
plataformas digitales de
redes sociales o medios que
presten servicios de redes
sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en
internet, deberan desarrollar
en sus configuraciones,
segmentos de acceso vy
advertencia sobre el control
legal aqui dispuesto, y los
potenciales riesgos de su

uso en nifos, nifias y
adolescentes. Asi mismo,
advertir sobre la

corresponsabilidad del tutor
legal, representante legal o

Sobre la
modificacion
propuesta para
el numeral
primero del
inciso segundo,
se busca
armonizar  la
edad que se
aprobé en
comisién sexta,
con la que se
propone
establecer de
nuevo en el
inciso  primero
del articulo en
cuestion.

Con relacién a
las
modificaciones
propuestas
para los
paragrafos
segundo y
tercero, se
busca
armonizar
estas
disposiciones
con la edad
minima de
catorce  afios
que se propone
establecer en la
modificacion al
articulo 4°.

obligatorio cumplimiento, salvo
consentimiento  expreso  de
tutores legales, representantes
legales o quienes ejerzan la
patria potestad sobre el menor
de trece (13) afos.

Para tal efecto, las plataformas
digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de
redes sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet,
deberan desarrollar en sus
configuraciones, segmentos de
acceso y advertencia sobre el
control legal aqui dispuesto, y
los potenciales riesgos de su uso
en nifios, nifias y adolescentes.
Asi mismo, advertir sobre la
corresponsabilidad  del tutor
legal, representante legal o
quien ejerza la patria potestad
del menor de edad, en el uso
responsable y adecuado de
redes sociales o plataforma
digital de interaccién social.

Las plataformas digitales de
redes sociales o medios que
presten servicios de redes
sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet, en
sus configuraciones, previo
acceso a la plataforma,
permitirdan a tutores legales,
representantes legales o quien
ejerzan la patria potestad sobre
el menor, segmentar y elegir la
informacion a la que se podra
acceder con la cuenta. Esto es,
posibilitar las autorizaciones de
manera individual respecto a

quien ejerza la patria
potestad del-mener-de-edad
nifio, nifia y/o adolescente,
en el uso responsable y
adecuado de redes sociales
o plataforma digital de
interaccion social.

(-.)
PARAGRAFO TERCERO.

)

Asimismo, se prohibe a las
plataformas digitales de
redes sociales y/o cualquier
otro medio que preste
servicios de redes sociales
en internet o plataformas

—

digitales de interaccién
social en internet, recolectar
cualquier tipo de dato,

informacién, archivo, fotos
ylo videos de un menor de

fies catorce (14)

afos en una plataforma de

red social o cualquier
servicio de red social en
internet, sin el
consentimiento expreso de
sus tutores legales,
representantes legales o
quien ejerzan la patria
potestad sobre el menor de

A catorce

(14) afios, en los términos de
la Ley colombiana. (...).

cada uno de los controles
establecidos en esta ley.

En todo caso, las plataformas
digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de
redes sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet, no
podran capturar, almacenar,
recopilar, guardar y/o publicar
datos de nifios, nifas y
adolescentes. Asi como
tampoco, podran recolectar
ningin  tipo de dato o
informacién que pueda ser
utilizada en el algoritmo de
recomendaciéon de contenidos
que funcione en ellas. Lo
anterior, en concordancia con lo
dispuesto sobre tratamiento de
datos de la Ley 1581 de 2012 y
la Ley 1273 de 2009, asi como
las  que las  modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Sera responsabilidad del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones velar por el
cumplimiento de lo aqui
dispuesto, y su inobservancia
seréa causal de mala conducta.

PARAGRAFO TERCERO. EI
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, en
colaboracién con las plataformas
digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de
redes sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet,
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autorizados en el territorio
nacional,  estableceran los
métodos de verificacion

técnicamente pertinentes para el
cumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo.

Asimismo, se prohibe a las
plataformas digitales de redes
sociales y/o cualquier otro medio
que preste servicios de redes
sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet,
recolectar cualquier tipo de dato,
informacién, archivo, fotos y/o
videos de un menor de trece (13)
afios en una plataforma de red
social o cualquier servicio de red
social en internet, sin el
consentimiento expreso de sus
tutores legales, representantes
legales o quien ejerzan la patria
potestad sobre el menor de trece
(13) afos, en los términos de la
Ley colombiana.

PARAGRAFO CUARTO. El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, en un término
no mayor a un (1) afio a partir de
la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentara la
materia, en  funcion de
establecer la  normatividad
correspondiente que permita el
acatamiento de lo aqui dispuesto
por parte de las plataformas
digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de
redes sociales en internet y/o
plataformas digitales de
interaccion social en internet.

ARTICULO 5°.
DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Las
plataformas digitales o medios
que presten servicios de redes
sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet,
dentro del clausulado del
contrato de registro y creaciéon
de cuenta o de las normas
comunitarias propias de
aquellas, incorporaran un
acapite relacionado con el
respeto, promocion, proteccion y
garantia de los derechos e
intereses fundamentales
superiores de los nifios, nifias y
adolescentes.

RESPETO A

El respeto de que trata el
presente articulo se
materializara, entre otras, a
través de la promocion y difusion
masiva de las herramientas e
instrumentos para el control
parental que para el efecto
dispongan las  plataformas
digitales o medios que presten
servicios de redes sociales o
plataformas digitales de
interacciéon social en internet,
con el objeto de proteger los
derechos fundamentales de los
nifos, nifas y adolescentes, su
dignidad e integridad personal,
fisica y mental.

PARAGRAFO. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y el Instituto
Colombiano de Bienestar

Familiar, velaran porque las
plataformas digitales de redes
sociales y/o medios que presten
servicios de redes sociales en
internet, cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo
de acuerdo con sus
competencias, conforme al
articulo 6 de la Ley 489 de 1998

legales o quien ejerza la patria
potestad sobre el menor,
coadyuvar en la educacién y
capacitacion sobre los riesgos
que enfrentan al usar las redes
sociales en internet

o las que la modifiquen o

adicionen.

ARTICULO 6°. DERECHOS DE | ARTICULO 6°. DERECHOS | Se propone
LOS NINOS, NINAS Y |DE LOS NINOS, NINAS Y | modificar el
ADOLESCENTES. En las | ADOLESCENTES. inciso  tercero
plataformas digitales de redes del articulo 6°
sociales o medios que presten | (...) del proyecto de
servicios de redes sociales en ley, en razon de
internet o plataformas digitales | Sera obligacion de los | usar la
de interaccion social en internet, | padres, tutores legales, | expresion mas
se asegurara el respeto a los | representantes legales o | adecuada para
derechos prevalentes de los |quien ejerza la patria | referirse

nifios, nifias y adolescentes. potestad sobre el mener |legalmente a la
Es tarea del Gobierno Nacional, | nifio, nifia y/o adolescente, | poblacién

a través del Ministerio de | coadyuvar en la educaciéony | objeto de las
Educacion Nacional, la Policia | capacitaciéon  sobre  los | medidas
Nacional y los entes territoriales, | riesgos que enfrentan al | contenidas en
en coordinacion con las | usar las redes sociales en | la iniciativa
instituciones educativas, | internet. legislativa.

capacitar y guiar a los nifios,
nifias y adolescentes sobre los
posibles riesgos a los que se
enfrentan por el uso de las redes
sociales en internet al realizar
publicaciones de informacion y
contenidos, y proveer
conocimiento acerca del uso
responsable y seguro de las
mismas. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia, dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente
ley.

Sera obligacion de los padres,
tutores legales, representantes

ARTICULO 7°. ESCUELA DE
PADRES, TUTORES Y/O
REPRESENTANTES

LEGALES. Créese la Escuela
de Padres, Tutores y/o
Representantes Legales, como
espacio educativo, con el objeto
de capacitar y guiar a los padres,
tutores, representantes legales o
encargados del cuidado de los
nifios, nifas y adolescentes, en
el uso responsable y adecuado
de plataformas digitales de
redes sociales o medios que

presten servicios de redes
sociales en internet o
plataformas digitales de

interaccion social en internet.

En todo caso, se desarrollaran
igualmente contenidos sobre los
riesgos y conductas dafinas o
potencialmente dafiinas que
impacten la seguridad de los
nifos, nifias y adolescentes, asi
como su salud e integridad
mental y fisica, producto del uso
inapropiado de plataformas
digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de
redes sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en internet.

PARAGRAFO PRIMERO. EI
Gobierno Nacional, en
coordinaciéon con los entes
territoriales, las instituciones
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educativas publicas y privadas,
capacitara y guiara a los padres,
tutores, representantes legales o
encargados del cuidado de los
nifios, nifas y adolescentes en
todo el territorio nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO.
Dentro  del proceso de
capacitacion 'y  guia, se
involucrara de forma activa a los
nifios, nifas y adolescentes del
respectivo territorio.

PARAGRAFO TERCERO. EI
Gobierno Nacional, en
coordinacion con los entes
territoriales, las instituciones
educativas publicas y privadas,
promocionara y divulgara
masivamente la necesidad de
participacion activa de padres,
tutores  y/o  representantes
legales en la escuela de la que
trata el presente articulo.

implementar y poner en marcha
en todo el territorio nacional, las
Escuelas de Padres, Tutores y/o
Representantes Legales de la
que trata esta ley.

Sera discrecion del Gobierno
Nacional, determinar el tipo de
educacioén por medio del cual se
desarrollaran los respectivos
contenidos programaticos
dirigidos a guiar y capacitar a los
padres, tutores, representantes
legales o encargados del
cuidado de los nifos, nifias y
adolescentes, en el uso
responsable y adecuado de
plataformas digitales de redes
sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en
internet o plataformas digitales
de interaccion social en internet.

ARTICULO 8°.
IMPLEMENTACION DE LA
ESCUELA DE PADRES,
TUTORES Y/IO
REPRESENTANTES

LEGALES. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Educacién Nacional y el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, en
coordinacién con los entes
territoriales y las instituciones
educativas publicas y privadas,
tendra la responsabilidad de, en
un término no mayor a un (1) afio
contado a partr de la
promulgacion de la presente ley,

ARTICULO 9°. TOQUE DE
QUEDA DIGITAL. Con
fundamento en el interés
superior del  menor, las
plataformas digitales de redes
sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en
internet o plataformas digitales
de interaccién social en internet,
bloquearan el acceso y uso de
cuentas de nifios, nifias y
adolescentes autorizados por
sus tutores legales,
representantes legales o quien
ejerza la patria potestad, entre
las 22:00h. y las 06:00h. — hora
local.

ARTICULO 9°. TOQUE DE
QUEDA DIGITAL. Con
fundamento en el interés
superior del-mener de los

nifios nifias ylo
adolescentes, las

plataformas digitales de
redes sociales o medios que
presten servicios de redes
sociales en internet o
plataformas digitales de
interaccion social en
internet,  bloquearan el
acceso y uso de cuentas de
nifios, nifas y adolescentes
autorizados por sus tutores
legales, representantes
legales o quien ejerza la
patria potestad, entre las
22:00h. y las 06:00h. — hora
local.

Se propone
modificar el
inciso  primero
del articulo 9°
del proyecto de
ley, en razén de
usar la
expresion mas
adecuada para

referirse
legalmente a la
poblacion
objeto de las
medidas
contenidas en
la iniciativa
legislativa.

ARTICULO 10°. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. La

plataforma digital de red social o
medio que preste servicios de
red social en internet o
plataforma digital de interaccién
social en internet que incumpla
lo dispuesto en esta ley, incurrira
en multa entre cinco mil (5.000)
y cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

PARAGRAFO. El proceso
sancionatorio aqui dispuesto,
estarda a cargo de la
Superintendencia de Industria y
Comercio — SIC-, o quien haga
sus veces; y observara las
reglas establecidas en el
Capitulo Il del Titulo Il de la
Parte Primera de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), o por las normas
que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

7. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito
respetuosamente a los miembros del Senado de la Republica dar segundo debate
al Proyecto de Ley numero 261 de 2024 “Por medio de la cual se regula el acceso
de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de redes sociales, plataformas
digitales de interaccién social, internet y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

o/l A F

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica




Péagina 12

Miércoles, 25 de septiembre de 2024

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 261 DE 2024 SENADO “LEY DE PROTECCION A MENORES DE
EDAD EN REDES SOCIALES - “Por medio de la cual se regula el acceso
de nifios, ninas y adolescentes a los servicios de redes sociales,
plataformas digitales de interaccion social, internet y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular el acceso y uso
de las redes sociales y plataformas digitales de interaccion social en internet, para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio nacional frente a los
riesgos, conductas dafinas o potencialmente dafiinas con impacto en su seguridad,
asi como en su salud e integridad mental y fisica, producto del uso inapropiado de
aquellas y en garantia del goce efectivo de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, como uno de los fines principales del Estado.

Asimismo, busca dotar a las autoridades de la facultad para establecer medidas
sancionatorias que tengan por objeto el cumplimiento a cabalidad de lo dispuesto
en la presente Ley. Se establecen mecanismos de control y se vincula a las
instituciones educativas publicas y privadas y a los padres de familia en la
articulacion institucional de cara al cumplimiento de los preceptos de la presente
Ley.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a- Titular de cuenta / usuario: Es aquel individuo que abre o crea una cuenta
o perfil o es identificado por las redes sociales en las que se registra, con el
objeto de interactuar o participar en las dinamicas propias de la plataforma
digital. Dicha interaccién puede ser activa o pasiva.

b- Red (es) social (es): Son las interacciones dadas en plataformas digitales
formadas por comunidades de individuos con intereses, actividades o
relaciones en comun. Las redes sociales permiten el contacto entre personas
y funcionan como un medio para comunicarse e intercambiar informacién y/o
contenidos.

persona, de necesidad excesiva o compulsiva de usar o interactuar en la
plataforma digital o red social.

d- Plataforma (s) digital (es) de redes sociales: Son sitios web o aplicaciones
que permiten a los usuarios y/o titulares de cuenta, interactuar entre si y con
el contenido que se ofrece dentro de la misma, y que realiza cualquiera de
las siguientes acciones:

1. Utiliza algoritmos que analizan datos o informacion de los usuarios para
seleccionar contenido para los usuarios; o

2. Tiene alguna de las siguientes caracteristicas adictivas:

a. Desplazamiento infinito con contenido de carga continua, o contenido
que se carga a medida que el usuario se desplaza hacia abajo en la
pagina sin necesidad de abrir una pagina separada; o contenido fluido,
o el uso de paginas sin interrupciones visibles o aparentes.

b. Notificaciones automaticas o alertas enviadas por el foro en linea, el
sitio web o la aplicacién para informar a un usuario sobre actividades
o eventos especificos relacionados con la cuenta del usuario.

c. Muestra métricas interactivas personales que indican la cantidad de
veces que otros usuarios han hecho clic en un boton para indicar su
reaccion al contenido o han compartido o vuelto a publicar el
contenido.

d. Video de reproduccién automatica o video que comienza a
reproducirse sin que el usuario haga clic primero en el video o en un
botén de reproduccion de ese video.

e. Transmision en vivo o funcién que permite a un usuario o anunciante
transmitir contenido de video en vivo en tiempo real.

El término “plataforma de redes sociales”, no incluye un servicio en linea, un
sitio web o una aplicacion cuya funcion exclusiva sea el correo electrénico o
la mensajeria directa que consiste en texto, fotografias, imagenes o videos
compartidos Unicamente entre el remitente y los destinatarios, sin mostrar ni
publicar publicamente o a otros usuarios no identificados especificamente
como destinatarios por el remitente.

c- Caracteristicas adictivas: Son aquellas cualidades que se encuentran
asociadas a una red social o plataforma digital, que tienen un efecto en la e- Servicios de red social - SRS: Son aquellos servicios que ofrecen
plataformas digitales que permiten reproducir las estructuras de relaciones
humanas en un espacio digital, alrededor de un contenido determinado.
. i L El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones exigira a las
f- Redes sociales de internet - RSI: Son el resultado de la utilizacion de los

servicios de red social, para reproducir las relaciones sociales y para
establecer otras nuevas. Esta plataforma digital solo cobra vida a través del
uso de las redes sociales de internet, que emerge como resultado de un
hibrido entre un elemento social (redes sociales) y otro tecnoldgico (servicios
de internet).

g- Ciber-acoso: Es el acoso o intimidaciéon que se ejerce por medio de las
tecnologias digitales y de la comunicacién. Puede ocurrir en las redes
sociales, las plataformas de mensajeria, las plataformas de juegos y los
teléfonos moviles. Dicho acoso puede presentarse como un comportamiento
repetitivo cuyo objetivo es buscar atemorizar, enfadar o humillar a otras
personas o reducirlas en su dignidad como seres humanos.

h- Edad minima para ser titular de una cuenta o ser usuario: Es la edad
minima que debe tener una persona y que debe ser verificada por la
plataforma de redes sociales, para poder prestar el servicio se red social en
internet, que para los efectos de la presente Ley, es de catorce (14) afios.

PARAGRAFO. Las disposiciones juridicas aqui establecidas, se observaran e
interpretaran en armonia con las politicas publicas que para tal efecto, expida el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. A la presente ley se someteran todas
las plataformas digitales de redes sociales y/o plataformas digitales de interaccion
social en internet, autorizadas para operar dentro del territorio nacional, que
ofrezcan servicios de redes sociales en internet o similares, a través del registro o
creacion de una cuenta, en los términos establecidos en el articulo 2° de la presente
Ley. Asimismo, incluye al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Superintendencia de Industria y Comercio, los entes
territoriales e instituciones educativas publicas y privadas dentro del territorio
nacional y a aquellas personas naturales que, conforme a lo establecido en la Ley,
fungen como tutores, representantes legales o quienes ejercen la patria potestad
sobre aquellas personas menores de catorce (14) afios.

ARTICULO 4°. CONTROL AL ACCESO Y CREACION DE CUENTA EN
PLATAFORMA DE REDES SOCIALES. Con el objetivo de garantizar los derechos
e intereses superiores de los nifios, nifias y adolescentes, no podran ser titulares de
una cuenta o tener acceso a una plataforma de redes sociales, o cualquier servicio
de red social en internet y/o plataformas digitales de interaccién social en internet,
las personas que tengan menos de catorce (14) afios de edad, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo segundo del presente articulo.

plataformas digitales de redes sociales, o cualquier otro medio que ofrezca servicios
de redes sociales en internet y/o plataformas digitales de interaccion social en
internet, y que tenga autorizacién para operar en Colombia:

1. Controlar que un menor de catorce (14) afios no celebre contrato con una
plataforma de redes sociales para convertirse en titular de una cuenta, a
través del establecimiento de los sistemas de verificacion de que trata la
presente Ley.

2. Verificar la edad de cada titular de cuenta en la plataforma de redes sociales
o medio de prestacion de servicios de redes sociales en internet o plataforma
digital de interaccién social en internet, al momento de crear una nueva
cuenta. Si el titular de una cuenta no verifica su edad, la plataforma de redes
sociales debe rechazarla.

3. Eliminar las cuentas existentes al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley, cuando se tengan motivos fundados para creer que pertenece
a un titular de cuenta menor de catorce (14) afios, y no se cuente con la
autorizacion de la que trata la presente Ley.

4. Eliminar permanentemente toda la informacion personal que posee la
plataforma de redes sociales relacionada con la cuenta cancelada.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el correcto cumplimiento de lo consignado en el
presente articulo, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, deberan implementar un método de verificacién de edad, para quienes
ingresan en estas con el fin de ser titulares de cuentas.

PARAGRAFO SEGUNDO. El control aqui dispuesto sera de obligatorio
cumplimiento, salvo consentimiento expreso de tutores legales, representantes
legales o quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor de catorce (14) afios.

Para tal efecto, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccién social
en internet, deberan desarrollar en sus configuraciones, segmentos de acceso y
advertencia sobre el control legal aqui dispuesto, y los potenciales riesgos de su
uso en nifios, nifas y adolescentes. Asi mismo, advertir sobre la corresponsabilidad
del tutor legal, representante legal o quien ejerza la patria potestad del nifio, nifia
y/o adolescente, en el uso responsable y adecuado de redes sociales o plataforma
digital de interaccion social.

Las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccién social en internet, en sus
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configuraciones, previo acceso a la plataforma, permitirdn a tutores legales,
representantes legales o quien ejerzan la patria potestad sobre el menor, segmentar
y elegir la informacién a la que se podra acceder con la cuenta. Esto es, posibilitar
las autorizaciones de manera individual respecto a cada uno de los controles
establecidos en esta ley.

En todo caso, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccién social
en internet, no podran capturar, almacenar, recopilar, guardar y/o publicar datos de
nifios, nifias y adolescentes. Asi como tampoco, podran recolectar ningun tipo de
dato o informacién que pueda ser utilizada en el algoritmo de recomendacién de
contenidos que funcione en ellas. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto
sobre tratamiento de datos de la Ley 1581 de 2012 y la Ley 1273 de 2009, asi como
las que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Sera responsabilidad del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones velar por el cumplimiento de lo aqui dispuesto, y su inobservancia
sera causal de mala conducta.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en colaboracion con las plataformas digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales
de interaccion social en internet, autorizados en el territorio nacional, estableceran
los métodos de verificacion técnicamente pertinentes para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

Asimismo, se prohibe a las plataformas digitales de redes sociales y/o cualquier otro
medio que preste servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de
interaccion social en internet, recolectar cualquier tipo de dato, informacion, archivo,
fotos y/o videos de un menor de catorce (14) afios en una plataforma de red social
o cualquier servicio de red social en internet, sin el consentimiento expreso de sus
tutores legales, representantes legales o quien ejerzan la patria potestad sobre el
menor de catorce (14) afios, en los términos de la Ley colombiana.

PARAGRAFO CUARTO. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, en un término no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentara la materia, en funcién de establecer la
normatividad correspondiente que permita el acatamiento de lo aqui dispuesto por
parte de las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios
de redes sociales en internet y/o plataformas digitales de interaccion social en
internet.

AR‘_TiCULO 5°. RESPETO A DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. Las plataformas digitales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social

en internet, dentro del clausulado del contrato de registro y creacion de cuenta o de
las normas comunitarias propias de aquellas, incorporaran un acapite relacionado
con el respeto, promocién, proteccion y garantia de los derechos e intereses
fundamentales superiores de los nifios, nifias y adolescentes.

El respeto de que trata el presente articulo se materializara, entre otras, a través de
la promocién y difusion masiva de las herramientas e instrumentos para el control
parental que para el efecto dispongan las plataformas digitales o medios que
presten servicios de redes sociales o plataformas digitales de interaccion social en
internet, con el objeto de proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, su dignidad e integridad personal, fisica y mental.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, velaran porque las plataformas
digitales de redes sociales y/o medios que presten servicios de redes sociales en
internet, cumplan con lo dispuesto en el presente articulo de acuerdo con sus
competencias, conforme al articulo 6 de la Ley 489 de 1998 o las que la modifiquen
o adicionen.

ARTICULO 6°. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En las
plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social en internet, se
asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Es tarea del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional, la
Policia Nacional y los entes territoriales, en coordinaciéon con las instituciones
educativas, capacitar y guiar a los nifios, nifias y adolescentes sobre los posibles
riesgos a los que se enfrentan por el uso de las redes sociales en internet al realizar
publicaciones de informacion y contenidos, y proveer conocimiento acerca del uso
responsable y seguro de las mismas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Sera obligacion de los padres, tutores legales, representantes legales o quien ejerza
la patria potestad sobre el nifio, nifia y/o adolescente, coadyuvar en la educacion y
capacitacion sobre los riesgos que enfrentan al usar las redes sociales en internet.

ARTICULO 7°. ESCUELA DE PADRES, TUTORES Y/O REPRESENTANTES
LEGALES. Créese la Escuela de Padres, Tutores y/o Representantes Legales,
como espacio educativo, con el objeto de capacitar y guiar a los padres, tutores,
representantes legales o encargados del cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes, en el uso responsable y adecuado de plataformas digitales de redes
sociales o medios que presten servicios de redes sociales en internet o plataformas
digitales de interaccién social en internet.

En todo caso, se desarrollaran igualmente contenidos sobre los riesgos y conductas
daninas o potencialmente dafinas que impacten la seguridad de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como su salud e integridad mental y fisica, producto del uso
inapropiado de plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccién social
en internet.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional en coordinacién con los entes
territoriales, las instituciones educativas publicas y privadas, capacitara y guiara a
los padres, tutores, representantes legales o encargados del cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro del proceso de capacitacién y guia, se
involucrara de forma activa a los nifios, nifias y adolescentes del respectivo territorio.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional, en coordinacién con los entes
territoriales, las instituciones educativas publicas y privadas, promocionara y
divulgara masivamente la necesidad de participacion activa de padres, tutores y/o
representantes legales en la escuela de la que trata el presente articulo.

ARTICULO 8°. IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE PADRES, TUTORES
Y/O REPRESENTANTES LEGALES. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educaciéon Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinaciéon con los entes territoriales y las instituciones
educativas publicas y privadas, tendra la responsabilidad de, en un término no
mayor a un (1) afo contado a partir de la promulgaciéon de la presente ley,
implementar y poner en marcha en todo el territorio nacional, las Escuelas de
Padres, Tutores y/o Representantes Legales de la que trata esta ley.

Sera discrecion del Gobierno Nacional, determinar el tipo de educacién por medio
del cual se desarrollaran los respectivos contenidos programaticos dirigidos a guiar
y capacitar a los padres, tutores, representantes legales o encargados del cuidado
de los nifios, nifas y adolescentes, en el uso responsable y adecuado de
plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social en internet.

ARTICULO 9°. TOQUE DE QUEDA DIGITAL. Con fundamento en el interés
superior de los nifios, nifias y/o adolescentes, las plataformas digitales de redes
sociales o medios que presten servicios de redes sociales en internet o plataformas
digitales de interaccion social en internet, bloquearan el acceso y uso de cuentas de
nifios, nifas y adolescentes autorizados por sus tutores legales, representantes
legales o quien ejerza la patria potestad, entre las 22:00h. y las 06:00h. — hora local.

ARTICULO 10°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. La plataforma digital de red
social o medio que preste servicios de red social en internet o plataforma digital de
interaccion social en internet que incumpla lo dispuesto en esta ley, incurrirda en
multa entre cinco mil (5.000) y cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

PARAGRAFO. El proceso sancionatorio aqui dispuesto, estara a cargo de la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC-, o quien haga sus veces; y
observara las reglas establecidas en el Capitulo Ill del Titulo 11l de la Parte Primera
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), o por las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 28 DE MAYO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2024 SENADO

“LEY DE PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES

“Por medio de la cual se regula el acceso de nifos, nifas y adolescentes a
los servicios de redes sociales, plataformas digitales de interaccién social,
internet y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular el acceso y uso
de las redes sociales y plataformas digitales de interaccion social en internet, para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio nacional frente a los
riesgos, conductas dafinas o potencialmente dafiinas con impacto en su seguridad,
asi como en su salud e integridad mental y fisica, producto del uso inapropiado de
aquellas y en garantia del goce efectivo de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, como uno de los fines principales del Estado.

Asimismo, busca dotar a las autoridades de la facultad para establecer medidas
sancionatorias que tengan por objeto el cumplimiento a cabalidad de lo dispuesto
en la presente Ley. Se establecen mecanismos de control y se vincula a las
instituciones educativas publicas y privadas y a los padres de familia en la
articulacion institucional de cara al cumplimiento de los preceptos de la presente
Ley.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a- Titular de cuenta / usuario: Es aquel individuo que abre o crea una cuenta
o perfil o es identificado por las redes sociales en las que se registra, con el
objeto de interactuar o participar en las dinamicas propias de la plataforma
digital. Dicha interaccién puede ser activa o pasiva.

o
v

Red (es) social (es): Son las interacciones dadas en plataformas digitales
formadas por comunidades de individuos con intereses, actividades o
relaciones en comun. Las redes sociales permiten el contacto entre personas
y funcionan como un medio para comunicarse e intercambiar informacion y/o
contenidos.

c- Caracteristicas adictivas: Son aquellas cualidades que se encuentran
asociadas a una red social o plataforma digital, que tienen un efecto en la

persona, de necesidad excesiva o compulsiva de usar o interactuar en la
plataforma digital o red social.

d- Plataforma (s) digital (es) de redes sociales: Son sitios web o aplicaciones
que permiten a los usuarios y/o titulares de cuenta, interactuar entre si y con
el contenido que se ofrece dentro de la misma, y que realiza cualquiera de
las siguientes acciones:

1. Utiliza algoritmos que analizan datos o informacién de los usuarios para
seleccionar contenido para los usuarios; o

2. Tiene alguna de las siguientes caracteristicas adictivas:

a. Desplazamiento infinito con contenido de carga continua, o contenido
que se carga a medida que el usuario se desplaza hacia abajo en la
pagina sin necesidad de abrir una pagina separada; o contenido fluido,
o el uso de paginas sin interrupciones visibles o aparentes.

b. Notificaciones automaticas o alertas enviadas por el foro en linea, el
sitio web o la aplicacion para informar a un usuario sobre actividades
o eventos especificos relacionados con la cuenta del usuario.

c. Muestra métricas interactivas personales que indican la cantidad de
veces que otros usuarios han hecho clic en un botén para indicar su
reaccion al contenido o han compartido o vuelto a publicar el
contenido.

d. Video de reproduccion automatica o video que comienza a
reproducirse sin que el usuario haga clic primero en el video o en un
boton de reproduccion de ese video.

e. Transmisién en vivo o funcién que permite a un usuario o anunciante
transmitir contenido de video en vivo en tiempo real.

El término “plataforma de redes sociales”, no incluye un servicio en linea, un
sitio web o una aplicacion cuya funcion exclusiva sea el correo electrénico o
la mensajeria directa que consiste en texto, fotografias, imagenes o videos
compartidos Unicamente entre el remitente y los destinatarios, sin mostrar ni
publicar publicamente o a otros usuarios no identificados especificamente
como destinatarios por el remitente.

]
1

Servicios de red social - SRS: Son aquellos servicios que ofrecen
plataformas digitales que permiten reproducir las estructuras de relaciones
humanas en un espacio digital, alrededor de un contenido determinado.

f- Redes sociales de internet - RSI: Son el resultado de la utilizacion de los
servicios de red social, para reproducir las relaciones sociales y para
establecer otras nuevas. Esta plataforma digital solo cobra vida a través del
uso de las redes sociales de internet, que emerge como resultado de un
hibrido entre un elemento social (redes sociales) y otro tecnoldgico (servicios
de internet).

g- Ciber-acoso: Es el acoso o intimidacion que se ejerce por medio de las
tecnologias digitales y de la comunicacion. Puede ocurrir en las redes
sociales, las plataformas de mensajeria, las plataformas de juegos y los
teléfonos moviles. Dicho acoso puede presentarse como un comportamiento
repetitivo cuyo objetivo es buscar atemorizar, enfadar o humillar a otras
personas o reducirlas en su dignidad como seres humanos.

h- Edad minima para ser titular de una cuenta o ser usuario: Es la edad
minima que debe tener una persona y que debe ser verificada por la
plataforma de redes sociales, para poder prestar el servicio se red social en
internet, que para los efectos de la presente Ley, es trece (13) afios.

PARAGRAFO. Las disposiciones juridicas aqui establecidas, se observaran e
interpretaran en armonia con las politicas publicas que para tal efecto, expida el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. A la presente ley se someteran todas
las plataformas digitales de redes sociales y/o plataformas digitales de interaccion
social en internet, autorizadas para operar dentro del territorio nacional, que
ofrezcan servicios de redes sociales en internet o similares, a través del registro o
creacion de una cuenta, en los términos establecidos en el articulo 2° de la presente
Ley. Asimismo, incluye al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Superintendencia de Industria y Comercio, los entes
territoriales e instituciones educativas publicas y privadas dentro del territorio
nacional y a aquellas personas naturales que, conforme a lo establecido en la Ley,
fungen como tutores, representantes legales o quienes ejercen la patria potestad
sobre aquellas personas menores de trece (13) afios.

ARTICULO 4°. CONTROL AL ACCESO Y CREACION DE CUENTA EN
PLATAFORMA DE REDES SOCIALES. Con el objetivo de garantizar los derechos
e intereses superiores de los nifios, nifias y adolescentes, no podran ser titulares de
una cuenta o tener acceso a una plataforma de redes sociales, o cualquier servicio
de red social en internet y/o plataformas digitales de interaccién social en internet,
las personas que tengan menos de trece (13) afios de edad, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo segundo del presente articulo.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones exigira a las
plataformas digitales de redes sociales, o cualquier otro medio que ofrezca servicios
de redes sociales en internet y/o plataformas digitales de interaccién social en
internet, y que tenga autorizacién para operar en Colombia:

1. Controlar que un menor de trece (13) afios no celebre contrato con una
plataforma de redes sociales para convertirse en titular de una cuenta, a
través del establecimiento de los sistemas de verificacién de que trata
la presente Ley.

2. Verificar la edad de cada titular de cuenta en la plataforma de redes sociales
o medio de prestacion de servicios de redes sociales en internet o plataforma
digital de interaccién social en internet, al momento de crear una nueva
cuenta. Si el titular de una cuenta no verifica su edad, la plataforma de redes
sociales debe rechazarla.

3. Eliminar las cuentas existentes al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley, cuando se tengan motivos fundados para creer que pertenece
a un titular de cuenta menor de trece (13) afios, y no se cuente con la
autorizacion de la que trata la presente Ley.

4. Eliminar permanentemente toda la informacion personal que posee la
plataforma de redes sociales relacionada con la cuenta cancelada.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el correcto cumplimiento de lo consignado en el
presente articulo, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, deberan implementar un método de verificacién de edad, para quienes
ingresan en estas con el fin de ser titulares de cuentas.

PARAGRAFO SEGUNDO. El control aqui dispuesto sera de obligatorio
cumplimiento, salvo consentimiento expreso de tutores legales, representantes
legales o quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor de trece (13) afios.

Para tal efecto, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, deberan desarrollar en sus configuraciones, segmentos de acceso y
advertencia sobre el control legal aqui dispuesto, y los potenciales riesgos de su
uso en nifios, nifas y adolescentes. Asi mismo, advertir sobre la corresponsabilidad
del tutor legal, representante legal o quien ejerza la patria potestad del menor de
edad, en el uso responsable y adecuado de redes sociales o plataforma digital de
interaccion social.

Las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccién social en internet, en sus
configuraciones, previo acceso a la plataforma, permitirdn a tutores legales,
representantes legales o quien ejerzan la patria potestad sobre el menor, segmentar
y elegir la informacion a la que se podra acceder con la cuenta. Esto es, posibilitar
las autorizaciones de manera individual respecto a cada uno de los controles
establecidos en esta ley.

En todo caso, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, no podran capturar, almacenar, recopilar, guardar y/o publicar datos de
nifios, nifias y adolescentes. Asi como tampoco, podran recolectar ningun tipo de
dato o informacién que pueda ser utilizada en el algoritmo de recomendacion de
contenidos que funcione en ellas. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto
sobre tratamiento de datos de la Ley 1581 de 2012 y la Ley 1273 de 2009, asi como
las que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Sera responsabilidad del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones velar por el cumplimiento de lo aqui dispuesto, y su inobservancia
sera causal de mala conducta.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en colaboracioén con las plataformas digitales de redes sociales o
medios que presten servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales
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de interaccién social en internet, autorizados en el territorio nacional, estableceran
los métodos de verificacion técnicamente pertinentes para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

Asimismo, se prohibe a las plataformas digitales de redes sociales y/o cualquier otro
medio que preste servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de
interaccion social en internet, recolectar cualquier tipo de dato, informacion, archivo,
fotos y/o videos de un menor de trece (13) afios en una plataforma de red social o
cualquier servicio de red social en internet, sin el consentimiento expreso de sus
tutores legales, representantes legales o quien ejerzan la patria potestad sobre el
menor de trece (13) afos, en los términos de la Ley colombiana.

PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en un término no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentara la materia, en funcién de establecer la
normatividad correspondiente que permita el acatamiento de lo aqui dispuesto por
parte de las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios
de redes sociales en internet y/o plataformas digitales de interaccion social en
internet.

ARTICULO 5°. RESPETO A DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. Las plataformas digitales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, dentro del clausulado del contrato de registro y creacion de cuenta o de
las normas comunitarias propias de aquellas, incorporaran un acapite relacionado
con el respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos e intereses
fundamentales superiores de los nifios, nifias y adolescentes.

(NUEVO) El respeto de que trata el presente articulo se materializara, entre
otras, a través de la promocion y difusién masiva de las herramientas e
instrumentos para el control parental que para el efecto dispongan las
plataformas digitales o medios que presten servicios de redes sociales o
plataformas digitales de interaccion social en internet, con el objeto de
proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, su
dignidad e integridad personal, fisica y mental.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, velaran porque las plataformas
digitales de redes sociales y/o medios que presten servicios de redes sociales en
internet, cumplan con lo dispuesto en el presente articulo de acuerdo con sus
competencias, conforme al articulo 6 de la Ley 489 de 1998 o las que la
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 6°. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En las
plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social en internet, se
asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Es tarea del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, la
Policia Nacional y los entes territoriales, en coordinacion con las instituciones
educativas, capacitar y guiar a los nifios, nifias y adolescentes sobre los posibles
riesgos a los que se enfrentan por el uso de las redes sociales en internet al realizar

publicaciones de informacién y contenidos, y proveer conocimiento acerca del uso
responsable y seguro de las mismas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Sera obligacion de los padres, tutores legales, representantes legales o quien ejerza
la patria potestad sobre el menor, coadyuvar en la educacion y capacitacion sobre
los riesgos que enfrentan al usar las redes sociales en internet.

ARTICULO 7°. ESCUELA DE PADRES, TUTORES Y/O REPRESENTANTES
LEGALES. Créese la Escuela de Padres, Tutores y/o Representantes Legales,
como espacio educativo, con el objeto de capacitar y guiar a los padres, tutores,
representantes legales o encargados del cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes, en el uso responsable y adecuado de plataformas digitales de redes
sociales o medios que presten servicios de redes sociales en internet o plataformas
digitales de interaccion social en internet.

En todo caso, se desarrollaran igualmente contenidos sobre los riesgos y conductas
dafinas o potencialmente dafiinas que impacten la seguridad de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como su salud e integridad mental y fisica, producto del uso
inapropiado de plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional, en coordinacién con los entes
territoriales, las instituciones educativas publicas y privadas, capacitara y guiara a
los padres, tutores, representantes legales o encargados del cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro del proceso de capacitacion y guia, se
involucrara de forma activa a los nifios, nifias y adolescentes del respectivo
territorio.

PARAGRAFO TERCERO. (NUEVO) El Gobierno Nacional, en coordinacién con
los entes territoriales, las instituciones educativas publicas y privadas,
promocionara y divulgara masivamente la necesidad de participacion activa
de padres, tutores y/o representantes legales en la escuela de la que trata el
presente articulo.

ARTICULO 8°. IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE PADRES, TUTORES
Y/O REPRESENTANTES LEGALES. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educaciéon Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacién con los entes territoriales y las instituciones
educativas publicas y privadas, tendra la responsabilidad de, en un término no
mayor a un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley,
implementar y poner en marcha en todo el territorio nacional, las Escuelas de
Padres, Tutores y/o Representantes Legales de la que trata esta ley.

Sera discrecién del Gobierno Nacional, determinar el tipo de educacién por medio
del cual se desarrollaran los respectivos contenidos programaticos dirigidos a guiar
y capacitar a los padres, tutores, representantes legales o encargados del cuidado
de los nifios, nifias y adolescentes, en el uso responsable y adecuado de

plataformas digitales de redes sociales o medios que presten servicios de redes
sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social en internet.

ARTICULO 9°. TOQUE DE QUEDA DIGITAL. Con fundamento en el interés
superior del menor, las plataformas digitales de redes sociales o medios que presten
servicios de redes sociales en internet o plataformas digitales de interaccion social
en internet, bloquearan el acceso y uso de cuentas de nifios, nifias y adolescentes
autorizados por sus tutores legales, representantes legales o quien ejerza la patria
potestad, entre las 22:00h. y las 06:00h. — hora local.

ARTICULO 10°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. La plataforma digital de red
social o medio que preste servicios de red social en internet o plataforma
digital de interaccion social en internet que incumpla lo dispuesto en esta ley,
incurrird_en multa entre cinco mil (5.000) y cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO. El proceso sancionatorio aqui dispuesto, estara a cargo de la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC-, o quien haga sus veces;
observara las reglas establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Parte Primera
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), o por las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO FIAN COLOMBIA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 436 DE 2024 CAMARA, 20 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota DC, 24 de septiembre de 2024

Honorables senadores y senadoras
Plenaria

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Concepto técnico al Proyecto de Acto Legislativo No 436 de 2024
Camara, 20 de 2024 Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia

Respetados(as) Senadores(as) reciban un cordial saludo:

FIAN Colombia, es organizacion de derechos humanos que hace parte de FIAN
Internacional, la cual cuenta con caracter consultivo ante Naciones Unidas y se
especializa en la defensa y promocion del Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas (en adelante: DHANA), asi como de sus derechos conexos.
La seccion colombiana de FIAN fue creada en 2013 y cuenta con un equipo de
trabajo interdisciplinario que acompafia comunidades y procesos legislativos,
haciendo exigibilidad para la realizacion del DHANA y la Soberania Alimentaria a
todo nivel.

En esta oportunidad queremos compartir con ustedes el presente concepto técnico,
que contiene algunas reflexiones en torno al texto de la ponencia para segundo
debate de segunda vuelta del Proyecto de Acto Legislativo No 436 de 2024
Camara, 20 de 2024 Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia, las cuales esperamos puedan contribuir a enriquecer las
discusiones sobre la importancia de incluir el Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion  Adecuadas (DHANA) como mandato constitucional que permita un
desarrollo robusto de su contenido a través de politicas publicas e infraestructura
institucional, que involucre a los y las titulares de derechos y genere herramientas
de justiciabilidad y exigibilidad.

Comentarios generales
La situacién de la Alimentacién y la Nutricién adecuada (DHANA)

En Colombia, segun datos del PMA de 2024, la seguridad alimentaria de la
poblacién colombiana paso de un 30% en 2022 a un 25% en 2023 de hogares en
inseguridad alimentaria moderada o severa, lo que se traduce en una reduccién de
2,5 millones de personas en esta situacion, no obstante la mitad de los hogares
(51%) se mantienen en una situacion de seguridad alimentaria marginal, y son
susceptibles de caer en inseguridad alimentaria’.

Respecto a las cifras oficiales, la Encuesta de Nacional de Calidad de Vida de 2023,
reportdé que la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en los
hogares del pais paso de 28,1% de 2022 a 26,1% en 2023. La experiencia de
inseguridad alimentaria mas frecuente en los Gltimos 12 meses entre los hogares
que habitan en el pais fue la preocupacion por no tener suficientes alimentos para
comer (40,1%), seguida de haber consumido poca variedad de alimentos (36,3%),
no haber podido comer alimentos saludables y nutritivos (32,5%), haber comido
menos de lo que pensaban que debian comer (26,7%), haber tenido que saltar una
comida, bien sea desayuno, almuerzo o cena (20,1%), tener hambre pero no haber
comido (13,4%), haberse quedado sin alimentos (11,8%) y, por ultimo, al menos un
miembro del hogar no comié en un dia entero (5,7%). La informacion por areas
muestra que en todos los casos fue mayor la proporcion de hogares rurales que
experimenté cada una de las experiencias en comparacién con los hogares
urbanos?.

Por su parte, la ultima Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN 2015, la
inseguridad alimentaria es una problematica que afecta a mas de la mitad de los
hogares (54,2%), frente a la anterior medicion en 2010 (57,4%), esta solo tuvo una
disminucién de un 3%.

El 13,8% de los hogares ha tenido que disminuir la cantidad de alimentos por falta
de recursos (INSA moderada) y el 8,5% no solo han tenido que disminuir la cantidad
de alimentos a consumir sino también la calidad de los mismos por no tener medios

1T PMA, 2024, Evaluacion de seguridad ia para poblacion
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000158611/download/?_ga=2. 187898216 179792394.1724710794-
1657060320.1724710794

2 DANE, 2023, Encuesta Nacional de calidad de vida 2022, Escala de experiencia de inseguridad alimentaria
(FIES) 2023, en https://www.dane.gov.col/index.php/ -por- 1d/escala-de-experiencia-de-
inseguridad-alimentaria-fies

para conseguirlos (INSA grave)®. Esta medicion aumenta sus porcentajes en las
zonas rurales y rurales dispersas (64,1%), en las cuales habitan la mayor parte de
los pueblos étnicos, comunidades campesinas y locales, y donde confluyen
problematicas de inequidad social, ausencia estatal, explotacion de la tierra para
grandes proyectos de agroindustria y mineria y el conflicto armado.

Revisar la situacion del DHANA, implica ir mas alla de los datos de inseguridad
alimentaria. EI DHANA es uno de los derechos humanos mas importantes por su
estrecha relacién con la vida y la dignidad de las personas y comunidades, es un
derecho de caracter fundamental y sin el cual no es posible la realizaciéon de otros
derechos. La Observacion General No. 12 del Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, establecié que este derecho no puede circunscribirse a un
conteo de calorias y nutrientes, pues el resultado en nutricion de los individuos y de
las comunidades se relaciona con “el acceso fisico y econémico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla™, por tanto, el acceso a
derechos como la tierra, el trabajo, la salud, la vivienda, el agua y servicios basicos,
son indispensables para la garantia de este derecho.

Frente al acceso a tierra es un dato significativo que el 1% de las explotaciones de
mayor tamafio, maneja mas del 80% de la tierra, mientras que el 99% restante se
reparte menos del 20%, ubicando a Colombia en el primer lugar de desigualdad en
relacion a la concentracion de tierra en Latinoamérica®. De las cifras arrojadas por
el Censo Nacional Agropecuario en el 2014, 43 millones de hectareas tienen uso
agropecuario y, de estas, el 80% se destina para la ganaderia y tan solo 20% se
destina a la produccion agricola, lo cual evidencia la vulneracién al DHANA, ya que,
del total del uso de produccion agricola, mas de la tercera parte esta destinada a
produccion  agroindustrial o de exportacion, representada en palma
africana, café y cafia de azucar. Lo que guarda una relacion directa con la
importacion que debe hacer el pais de una cantidad relevante de alimentos para
satisfacer la demanda interna, en detrimento de la Soberania Alimentaria y los
modos de vida y economias de la poblacién rural®.

3 ENSIN 2015, en FIAN, 2021, Un pais que se hunde en el hambre, Cuarto informe sobre la situacion del
derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas en Colombia / 2021, p 85

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (1999). OBSERVACION GENERAL 12. El derecho a
una alimentacion adecuada (articulo 11)

5 OXFAM. Radiografia de la desigualdad lo que nos dice el ultimo censo agropecuario sobre la distribucion de
la tierra en Colombia, en FIAN, 2021, Un pais que se hunde en el hambre, Cuarto informe sobre la situacion
del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas en Colombia / 2021, p 74

8 FIAN, 2021, Un pais que se hunde en el hambre, Cuarto informe sobre la situacion del derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuadas en Colombia / 2021, https:/fiancolombia.org/wp-content/uploads/Cuarto-
Informe-Alimentacio%CC%81n-2021.-Un-pai%CC%81s-que-se-hunde-en-el-hambre.pdf

Sumado a este panorama, la pobreza y el desempleo son problematicas que afectan
directamente la realizacion del DHANA al impedir el acceso adecuado de millones
de personas, familias y comunidades a los alimentos. Segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) frente al mercado
laboral reportan que, si bien la tasa de desocupacién del trimestre moévil —marzo -
mayo de 2024 fue 10,7%, lo que representd una disminuciéon de 0,3 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil marzo-mayo de 2023 (10,4%)7 la pandemia
del COVID-19 ha tenido efectos adversos sobre el empleo, principalmente de las
mujeres. la tasa de desempleo en el afio 2020 para las mujeres fue de 20,4% y para
los hombres, de 12,7%, lo cual data una brecha de género de 7,7 puntos
porcentuales®.

Respecto al acceso a agua potable, la encuesta de calidad de vida del 2021
establece el indicador porcentaje de hogares sin acceso al servicio de acueducto es
el 12,76%°. Para los hogares campesinos, la encuesta de calidad de vida de 2023
reporta que el 34% del total no cuenta con acceso a acueducto, cifra que representa
mas del doble del nivel nacional y que aumenta cuando se trata de hogares ubicados
en centros poblados y rural disperso, donde alcanza el 49,5%'0. Estas cifras
evidencian que aun en Colombia millones de personas no tienen acceso al agua
potable, aspecto fundamental para la garantia del DHANA, indispensable para todos
los procesos alimentarios.

Las cifras oficiales mencionadas, dejan claro la pertinencia de proteger el DHANA
como un derecho fundamental establecido constitucionalmente que permita un
desarrollo legal y de politica publica para la garantia integral de todas sus
dimensiones y facetas.

Sobre el derecho h a la ali

y la nutricién adecuada (DHANA)

7 DANE, 2023, Gran Encuesta Integrada de Hogares, Mercado laboral, en
http://www.dane.gov.col/index.php; -por- ‘macion-regional/178-
english/sociales/cultura/2921-gran-encuesta-integrada-de-hogares

& DANE, 2021, El tiempo de cuidado durante la pandemia del covid-19: ;cuénto han cambiado las brechas de
género?

2 DANE, 2022. Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2021. La encuesta general fue publicada el 20/4/2022.
En la misma pégina web también se encuentra el “Anexo para la poblacion campesina”. Consultado
23/05/2023 publicado 8/06/2022 en https:) //www dane.gov.co/index.pt Pt

de-vid \esta-nacional-de-calidad id

19 DANE, 2024. Encuesta Nacional de Calldad de Vida, 2023. La encuesta general fue publicada el
24/04/2024. En la misma pagina web también se encuentra el Anexo para la poblacién campesma
Consultado 26/08/2024 en hltps /lwww.dane.gov.co/index.php. P
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El Estado Colombiano, ha ratificado tratados internacionales que incorporan
obligaciones para garantizar el DHANA. Dentro de ellas se encuentra el articulo 25
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos que establece:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bi , Yy en esp la alii ién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de i ia por cir ia indep i de su voluntad”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, que es el
principal instrumento en materia de los derechos econémicos, sociales y culturales,
afirma en su articulo 11 que:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el pi Pacto, i el ft de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan

para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucién de alimentos
di la plena utilizacién de los conocimi B y cientificos, la divulgacion de

principios sobre nutricién y el per i i ola de los it agrarios

de modo que se logren la explotacién y la utilizacion més eficaces de las riquezas
naturales; b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

De esta definicion se pueden extraer las siguientes caracteristicas del derecho a la
alimentacion:

- esunderecho universal y se relaciona de manera directa con el nivel de vida
adecuada,

- es una obligacion de los estados adoptar medidas para su garantia,

- se requiere mejorar los métodos de produccién y distribucién de los
alimentos,

- es necesaria la divulgacion de los principios de nutricién (no todo producto
es alimento lo que se evidencia con el consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados causantes de obesidad, diabetes y otras
enfermedades no trasmisibles),

- se requiere el perfeccionamiento o reforma de los regimenes agrarios.

El Comité DESC, intérprete autorizado del PIDESC, en la Observacion General No.
12 indica que el derecho a la alimentacién tiene cinco componentes especificos: la
disponibilidad, el acceso, la adecuacion, la aceptabilidad y la sostenibilidad.

- La disponibilidad se orienta a la posibilidad de los individuos o comunidades
de alimentarse bien mediante la produccién directa o por adquisicién por
intercambio, transformacién y/o comercializacion de manera estable en el
tiempo.

- El acceso se refiere a que debe ser garantizado en términos econémicos y
fisicos para que las personas que no puedan acceder a la alimentacion por
sus propios medios por diversas razones puedan hacerlo cumpliendo el
criterio de que sean suficientes y adecuados.

- La adecuacién tiene que ver con que los alimentos deben responder a las
necesidades nutricionales de los individuos y comunidades, deben estar
libres de sustancias nocivas,

- La aceptabilidad va dirigida a que los alimentos deben ser culturalmente
aceptados y debe hacer parte de la tradicién alimentaria de los que los
consumen. Se debe tener en cuenta, en la medida de lo posible, los valores
no relacionados con la nutricién que se asocian a los alimentos y el consumo
de alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de los
consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles.

- la sostenibilidad se refiere a que los alimentos y los recursos para producirlos
sean conseguidos o utilizados con formas de produccion que respeten el
ambiente'".

En el sistema regional, el DHANA se encuentra establecido en el articulo 12 del
Protocolo de San Salvador donde se sefiala que toda persona:

“tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Con el objeto de hacer efectivo este derecho
y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos
de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia

1 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (1999). OBSERVACION GENERAL 12. El derecho
a una alimentacion adecuada (articulo 11)

Ademas, incluye este derecho en la constitucion y proteccién de la familia (articulo
15) y en la proteccion a los ancianos (articulo 17):

(...) Garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la época de lactancia como
durante la edad escolar

(...) Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados partes se comprometen a (...) proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencion médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan
de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas??

Los Estados vinculados al Protocolo se comprometen a adoptar las medidas
necesarias a fin de lograr la plena efectividad de los derechos del mismo, entre ellos
la alimentacién, y estan obligados a presentar informes periédicos sobre el avance
en la aseguracion de estos derechos.

El DHANA demanda unas obligaciones por parte de los Estados, dentro de las
cuales se incluyen, las de: a) respetar; b) proteger; y, c) realizar (facilitar y hacer
efectivo) el derecho a la alimentacién. Adicionalmente, los Estados tienen la
obligacion de adoptar medidas encaminadas a avanzar hacia la garantia plena de
ese derecho, siendo una de las mas relevantes, el reconocimiento del mismo en las
respectivas Cartas Magnas y normas derivadas.

De acuerdo a la Observacion General No. 12, la obligacion de respetar consiste en
que los Estados no deben adoptar medidas que tengan por efecto impedir que las
comunidades, pueblos o personas puedan utilizar sus propios medios para
satisfacer de manera auténoma o soberana su derecho a la alimentacion y nutricion
adecuadas.

La obligacién de proteger por su parte, se orienta a que el Estado debe garantizar
que otros Estados o los privados, sean empresas o particulares (empresas
nacionales, transnacionales, grupos armados, terratenientes, politicos corruptos,
inversores, etc.), no amenacen, restrinjan o priven a las personas, comunidades o
pueblos de su pais del acceso a una alimentacién adecuada.

La obligacion de hacer efectivo el derecho implica que el Estado debe implementar
acciones que refuercen, potencien y acompafien a las personas, pueblos o
comunidades, en su acceso a los recursos o medios, puede ser a través de créditos,

2 OEA. 1988, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador, Parrafos 12 y 17a. Disponible en:
https://www. cidh.oas.org/basicos/ Basicos4.htm

capacitacién, apoyo técnico, herramientas, insumos productivos, por ejemplo, que
permiten garantizar su subsistencia. Igualmente incluye el deber de suministrar o
proveer, es decir que cuando un pueblo, comunidad o persona, por razones ajenas
a su voluntad y capacidades, no puede garantizarse a si mismo el derecho a la
alimentacion, el Estado debe proveer los recursos necesarios para que esas
personas lo recuperen de ser necesario, mediante la provision de alimentos™S.

Todo lo anterior, supone que una consagracion constitucional del derecho humano
a la alimentacién y nutricion adecuadas debe contar con un enfoque de derechos
humanos y tener en cuenta su contenido y dimensiones. Implica tener en cuenta
que el DHANA se encuentra vinculado estrechamente con la dignidad humana, pues
vivir dignamente implica tener la posibilidad de elegir e tener una ingesta suficiente
de agua y alimentos nutritivos, saludables, acordes con los territorios y las culturas.
También es inherente a la justicia social pues requiere de la adopcién de politicas
publicas adecuadas, orientadas a la transformacion de los sistemas
agroalimentarios, al fomento de programas locales de produccion de alimentos y al
fortalecimiento de las capacidades de la poblacion para que sus procesos
productivos sean sustentables y estén cubiertos por servicios basicos de calidad y
accesibilidad™.

Un enfoque derechos humanos identifica a los y las ciudadanas como titulares de
derechos con capacidad de participar y tomar decisiones frente a las politicas y
acciones a implementar para garantizar el DHANA. Si la poblaciéon no puede
participar en la definicién de las politicas y su aplicacion, las acciones estatales se
reducen a asistencialismo que no aborda las causas estructurales de la
desigualdad, la pobreza y el hambre, se crean dependencias a estos programas y
genera una desconexion de los y las titulares de derecho de su propio proceso
alimentario.

La soberania alii taria y las las de r ion social del DHANA

La Soberania Alimentaria (en adelante: SOBAL) reconocida como derecho en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, surge de un proceso de
reconocimiento que fue resultado de un largo reclamo de las organizaciones

3 FIAN, 2015, La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentacion. Qué es y cémo hacerla, en
https://fiancolombia.org/wp-content/uploads/2 -Cartilla-La-Exigibilidad-del-Derecho-a-la-
alimentacio%E2%95%A0un.-Que %E2%95%A0u-es-y-co%E2%95%A0umo-hacerla.pdf

4 (COPREDEH), 2011, Derecho Humano a la alimentacion y a la seguridad alimentaria, en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29521.pdf
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campesinas y rurales del mundo. La SOBAL invoca el derecho de las personas,
comunidades y pueblos a tomar sus propias decisiones en materia alimentaria,
regenerando las condiciones sociales, de vida, ambientales y de empoderamiento
que le son necesarias; lo que le ubica en un nivel de importancia correspondiente
con el DHANA. De tal manera el articulo 15 de la citada declaracion establece:

“‘Los pesil i y otras p que ijan en las zonas rurales,
tienen a Sus propi i ios y agricolas, reconocido
por muchos Estados y regiones como el derecho a la soberania alimentaria. Esto mcluye el
derecho a participar en los procesos de toma de decisi sobre iti

y agricolas y el derecho a una sana y da producida a través de
stod Ogi ionales y i que sus
Los ] , en con los pesi y otras

personas que trabajan en dreas rurales, politicas publicas a nivel local, nacional, regional
e internacional para avanzar y proteger el derecho a una allmentaclon adecuada, la
seguridad alimentaria y la soberania alii y y
equltatlvos que promuevan y protejan los derechos contenidos en la presente Declaracion.
Los E: para garantizar la coherencia de sus politicas
agricolas, y de desarrollo, con la realizacién de los
derechos contenidos en la presente Declaracion™

De este nucleo central del derecho se puede determinar que, tal como lo hemos
sefialado en nuestros informes, la soberania alimentaria es un derecho humano
individual y colectivo, que posibilita la transformacién y control de los sistemas
agroalimentarios y nutricionales, intercambio, consumo, que reclama la gobernanza
soberana sobre los bienes comunes asociados a la alimentacion y la vida. Es una
soberania donde el ser humano es el fin y no el medio, al tiempo que se protege y
respeta el ambiente y la tierra, y se realizan los derechos de las mujeres, Constituye
una manera de resistir y una plataforma para la transformacion social y la lucha
contra las violencias, la injusticia y la discriminacion, que prioriza las economias y
territorios locales y que posiciona un concepto de soberania no sélo para quien
produce los alimentos, sino también para quien los consume'®.

Por lo anterior, el DHANA y la SOBAL son derechos estrechamente relacionados.
Garantizar el derecho humano a la alimentacién y nutricion adecuadas a partir de

50NU, 2013, Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y otras Personas que trabajan en Zonas

Rurales, 2013, Articulo 15, disponible en

https:, .ohchr.org/sites/di Doct

2_sp.pdf

6 FIAN, 2021, Un pais que se hunde en el hambre Cuarto mforme sobre la situacion del derecho humano a la
alimentacion y la nutricién adecuada, pag. 4 https: ia.org/wp-content/uploads/Cuarto-

Informe-Alimentacio%CC%81n-2021.-Un-| pal%CC%81s que se-| hunde -en-el-hambre.pdf

HRBodies/HRCouncil/\WGPleasants/A-HRC-WG-15-1-

las obligaciones internacionales mediante su consagracion constitucional, implica
necesariamente la garantia de la SOBAL, mas aun cuando esta ha sido reconocida
a través del Acto Legislativo No 1 de 2023 por medio del cual se reconoci6 al
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional, en donde se
expresa el particular relacionamiento del campesinado con la tierra basado en la
produccién de alimentos para la garantia de la soberania alimentaria.

Se valora que el texto propuesto incluya la escala de realizaciéon del derecho
(seguridad, soberania y autonomias alimentarias), dentro de la cual la soberania
alimentaria es un elemento esencial.

Recordemos que la Seguridad alimentaria es un concepto técnico dirigido
especificamente al acceso a los alimentos que por si solo, no permite la garantia
del DHANA, pues hace parte de una de las escalas del derecho, pero no lo abarca
en su totalidad.

La necesidad de avanzar hacia otros enfoques tiene que ver, tal como lo han
sefialado algunas comunidades indigenas, con:

- su relacion con las politicas asistencialistas del Estado,

- que esté dirigido a las personas de manera individual y no a los pueblos
colectivamente,

- que se oriente a actividades externas al grupo social, que antes que ofrecer
una solucién estable y permanente a sus problemas alimentarios sélo los
mitigan temporalmente,

- la excesiva relevancia de politicas paternalistas que generan dependencia,
transformacion de los habitos alimentarios, promocion de la pereza, pérdida
de gusto por los alimentos y tradiciones culinarias y abandono de las labores
agricolas”"’.

Por ello, la necesidad de ampliar la mirada hacia los otros componentes de la escala
de realizacion del derecho, que incluyan de manera activa a los y las titulares de
derecho como lo son como la Soberania Alimentaria y las Autonomias Alimentarias.
Se reitera que la Soberania Alimentaria surge ante las insuficiencias y los usos
inadecuados que se hicieron del concepto de Seguridad Alimentaria, e invoca el
derecho de las personas, comunidades y pueblos a tomar sus propias decisiones
en materia alimentaria, regenerando las condiciones sociales, de vida, ambientales
y de empoderamiento que le son necesarias. De tal forma, la Soberania Alimentaria

7 FAO y Departamento de Prosperidad Social. Comida, territorio y memoria. Situacion alimentaria de los
pueblos indigenas colombianos. Bogota. 2015. p: 11. Disponible en: http://www. fao.org/3/a-i4467s.pdf

trasciende la mirada restrictiva del acceso, y lo individual o familiar, a un interés
sobre lo colectivo en el sentido del poder decisorio frente al tema agrario y
alimentario.

A nivel territorial, la Soberania Alimentaria se interpreta por algunos pueblos en
forma de Autonomias Alimentarias, denotando que las comunidades tienen el
derecho a decidir auténomamente sobre su proceso alimentario. El concepto de
Autonomias Alimentarias, muy cercano a los pueblos indigenas, por ejemplo, insiste
con mayor fuerza sobre el derecho de las comunidades, pueblos o colectivos
humanos insertos en un conglomerado nacional, a preservar y defender su propio
proceso alimentario, el cual cobija también el libre acceso a los bienes comunes,
productivos y conocimientos necesarios para asegurar su alimentacion.®

Aclarado lo anterior, la garantia y realizacién plena del DHANA y la SOBAL de suyo
logran la Seguridad Alimentaria, mientras que, por el contrario, alcanzar la
Seguridad Alimentaria no significa necesariamente garantizar el DHANA, la SOBAL
o las Autonomias Alimentarias e, incluso, se puede “alcanzar” violando o vulnerando
flagrantemente esos derechos. Es decir, el reconocimiento constitucional del
DHANA propicia avanzar hacia la garantia de la SOBAL y las Autonomias
Alimentarias ya que son derechos estrechamente relacionados, y supera la visiéon
restrictiva de Seguridad Alimentaria. Por ello las normas, politicas publicas y
acciones derivadas o relacionadas en materia alimentaria, deben tener enfoque de
DHANA y también de SOBAL™.

Se requiere salir del enfoque de seguridad alimentaria, que valga la pena sefalar
deja ver su fracaso en expresiones evidentes como la creciente malnutricion que
afecta por déficit o por exceso a todos los grupos de poblacion,?: el alarmante
aumento de enfermedades no transmisibles asociadas a la alimentacion que se
ubican como las primeras causas de mortalidad y carga de enfermedad en el pais?'
y la imposibilidad cada vez mayor de muchas familias de consumir al menos tres
comidas al dia?2.

8 FIAN Colombia, 2021, Un Pais que se hunde en el hambre: Cuarto Informe sobre la situacion del derecho
humano a la alimentacion y la nutricién adecuadas en Colombia, pag. 32

19 FIAN Colombia, 2021, Un Pais que se hunde en el hambre: Cuarto Informe sobre la situacion del derecho
humano a la alimentacion y la nutricion adecuadas en Colombia, pag. 42

20 Segun la ENSIN 2015, el 56.4% de la poblacion adulta presenta exceso de peso, uno de cada cuatro
escolares cursa con sobrepeso u obesidad.

21University of Washington. Institute for Health Metrics and Evaluation. Global Burden of Disease Study. 2019.
Disponible en: http://ihmeuw.org/5eul (consultado 1 de marzo de 2021).

22DANE, 2022, Escala de experiencia de inseguridad alimentaria, disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pol -de-experiencia-de-inseguridad-
alimentaria-fies-2022

Se valora entonces la inclusion de la Soberania Alimentaria en el articulado, pues
ello permite garantizar el DHANA en el marco de las fases del proceso alimentario
y las escalas de realizacion del derecho, que garantice su articulacion con otros
derechos fundamentales como los del campesinado en el marco de la produccién
de alimentos, asi como con las politicas gubernamentales que privilegian su
realizacién como el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida.

de la ecc

Sobre la prot: familiar, camp , étnica, cc itaria y

popular

El texto definitivo de primer debate incluia en su articulo 2 la obligacion de identificar
las zonas que requieren medidas especiales y prioritarias, en coordinacién con las
entidades territoriales, los actores de produccién de alimentos, incluyendo los
pertenecientes a la economia familiar, campesina, étnica, comunitaria y popular, y
la sociedad civil, y propondra al Congreso de la Republica las politicas urgentes que
se necesiten implementar en cada una de ellas. Aquellas medidas que no requieran
la expedicién de leyes seran implementadas por las autoridades competentes.

El texto propuesto para segunda vuelta elimina el articulo 2 y por tanto esta prevision
desaparece del articulado. Lo anterior, se considera inconveniente dado que la
economia familiar, campesina, étnica, comunitaria y popular, esta directamente
relacionada con la garantia del derecho a la alimentacion, y con sus diferentes
componentes que van mas alla del aspecto econémico. De conformidad con la
Resolucion 464 de 2027 ha identificado su relevancia al sefialar que:

[...] En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion,
transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios
de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo
familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano
de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema
estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando
funciones econémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales?.

Este concepto incluye el enfoque territorial que contempla que los territorios son
espacios sociales e histéricamente construidos; adicionalmente incluye el enfoque

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017, Resolucion 464 de 2027
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de la pluriactividad, que resalta el caracter multiactivo y diverso de los esquemas de
produccién y economia de las familias rurales y el de la multifuncionalidad que
reconoce que la agricultura cumple multiples propoésitos, uno de los cuales es la
produccion de alimentos y materias primas, y que también es responsable por la
conservacion del patrimonio cultural, de los recursos naturales, ocupaciéon de
territorios, cohesion social, entre otras?.

Un actor central en el tema del fortalecimiento de la agricultura familiar es el Estado.
Puesto que, en el apoyo integral por medio de politicas que incluyan créditos,
asistencia técnica y la comercializacion de productos, es posible crear un entorno
favorable para la economia familiar campesina étnica comunitaria y popular que se
constituye como una forma indispensable para contribuir al proceso alimentario y
por tanto al DHANA y la SOBAL.

El acto legislativo puede contribuir en esta labor al hacer explicita la proteccion a
este tipo de economia y con ello avanzar hacia politicas como las que mencionan
Acevedo y otros, que incluyan medidas econémicas con recursos como el de
financiamiento, los terrenos necesarios para la actividad y el apoyo con tecnologias
adecuadas que respeten practicas agricolas tradicionales. Medidas politicas que
favorezcan el respaldo y apoyo estatal adecuado, reconociendo a los agricultores
familiares como ciudadanos con derechos y politicas diferenciadas para afianzar su
trabajo. Medidas sociales enfocadas en fortalecer las distintas formas de
organizacioén, recomponer y consolidar las redes comunitarias y familiares con
programas diversos que reconozcan a las mujeres y jévenes como parte activa de
la agricultura familiar y, ademas, generar posibilidades reales para su bienestar. Asi
mismo, medidas ambientales, que permitan fomentar el trabajo coordinado para la
defensa de sus ecosistemas y la permanencia en sus territorios con autonomia para
el manejo de sus bienes comunes?.

Consagracion constitucional del DHANA y la SOBAL
El compromiso de cumplimiento del marco internacional previamente sefialado, se

ve reflejado, entre otras cosas, en el desarrollo normativo interno de los Estados.
Adoptar medidas que persigan la plena realizacién de los derechos reconocidos en

2 Acevedo, A. Cruz, J., y Waeger, J. (2019). Ideas para la transicién hacia la sostenibilidad del sistema
agroalimentario: agricultura familiar, agroecologia y nichos socio-técnicos. En A. Acevedo-Osorio y N.,
Jiménez-Reinales (comps.). La agroecologia. Experiencias comunitarias para la Agricultura Familiar en
Colombia. (pp. 13-34). Bogotd: Corporacién Universitaria Minuto de Dios-uniminuto, Editorial Universidad
del Rosario.

% Ibidem

el PIDESC, dentro de ellos el DHANA vy la provision de recursos efectivos, dentro
de ellos los de tipo legal, permite lograr progresivamente el cumplimiento de tales
derechos?®. En ese sentido, consagrar de manera expresa el DHANA y la SOBAL
dentro de la Constitucion Politica, representa la posibilidad de poder garantizar, en
mayor medida, su materializacién, ya que, al adquirir un rango constitucional, toda
produccion juridica de rango inferior debera ser respetuosa del derecho
fundamental.

Asi, se constituye como una fuente para definir de manera técnica el contenido del
derecho, retomando las obligaciones internacionales que permitan constituir
desarrollos conceptuales y operativos de una nocién basica del derecho. Al
respecto, la FAO ha considerado que una de las formas mas efectivas de proteger
el derecho a la alimentacion es a través de la Constitucion. Primero, porque permite
su reconocimiento explicito, evidencia su interrelacion con otros derechos humanos
fundamentales como la vida, la salud, la igualdad, el trabajo, la propiedad y el agua;
segundo, por las implicaciones en las leyes internas, particularmente, en aquellas
que orientan y limitan la accién del Ejecutivo y tercero porque brindan opciones
reivindicatorias a través de un recurso judicial®’.

La mencionada Observacion General No. 12 del Comité DESC, establece que las
personas o comunidades victimas de violaciones del DHANA deben contar con la
posibilidad de acceder a recursos judiciales, ser reparadas, compensadas,
indemnizadas, restituidas en su derecho y estar seguras de que no se repetiran
dichas violaciones?®. De tal forma que, la reforma que propone el PAL en mencién,
se constituye como un avance hacia dicha exigibilidad del derecho y resulta mas
que apropiada.

Este seria un paso importante para alcanzar una exigibilidad integral, que desde
FIAN Colombia hemos identificado con transformaciones dirigidas a: la superacién
de amenazas, riesgos o violaciones del DHANA y la SOBAL, el cambio de las
actitudes y comportamientos de los titulares de obligaciones, sus instituciones o
representantes; y la transformaciéon de la conciencia de los y las titulares del

2 Principios de Limburgo sobre la Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Maastricht 1986, parr. 16 a 20

27 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2013, El derecho a la
alimentacion en el marco internacional de los derechos humanos y en las constituciones, Cuadernos de
trabajo sobre el derecho a la alimentacion, 13448S/1/09.13

28 FIAN, 2021, Un pais que se hunde en el hambre: Cuarto informe sobre la situacién del derecho humano a la
alimentacion y la nutricion adecuada, pag. 30, disponible en https:/fiancolombia.org/wp-
content/uploads/Cuarto-Informe-Alimentacio%CC%81n-2021.-Un-pai%CC%81s-que-se-hunde-en-el-
hambre..pdf

derecho. Ello con el fin de poner el DHANA y la SOBAL en el centro de su accion
politica y organizativa, y constituirse como protagonistas de los procesos de toma
de decision en materia alimentaria®.

En consecuencia, hechas estas consideraciones generales, destacamos la
oportunidad y conveniencia del proyecto. A continuacién, pasamos a hacer unos

adecuado

aprovechamiento bioldgico, y
protagonista en todo el proceso
alimentario.

alimentacién el acceso al
agua como  elemento

esencial para el
sostenimiento de la vida.

proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo sostenible e integral
de las actividades agricolas,
agroalimentarias,

comentarios puntuales sobre el articulado.

Comentarios al articulado

A continuacion, sefialamos nuestros comentarios y sugerencias de modificacion,
para el texto propuesto para el segundo debate en segunda vuelta del proyecto de

Acto Legislativo:

Texto pr g
debate segunda vuelta

ARTICULO 1. Modifiquese el
articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo  65. El Estado
garantizara el derecho humano
a la alimentacién adecuada, de
manera progresiva, con un
enfoque intercultural y
territorial, y a estar protegido
contra el hambre, y las distintas
formas de malnutricion y—la
desnutricion:  Asi  mismo,
promovera condiciones de
seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en el
territorio nacional y generara
acciones para minimizar la
pérdida de alimentos.

La produccién y acceso a de
alimentos gozara de la especial

29 FIAN, 2021, Un pais que se hunde en el hambre: Cuarto informe sobre la situacion del derecho humano a la

Modificaci prop

por FIAN Colombia para

segundo debate primera

vuelta

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual
quedara asi:
Articulo  65. El Estado
garantizara el derecho a la
alimentacion y _ nutricién
adecuadas, de manera
progresiva, con un enfoque
intercultural y territorial, y a
estar protegido contra el
hambre, y las distintas formas
de malnutricion. Asi mismo,
promovera condiciones de

seguridad,  soberania y
autonomias alimentarias en
el territorio  nacional y
generara  acciones  para
minimizar la perdida de
alimentos.

Se entendera como

integrante del derecho a la

Se propone incluir el derecho a
la alimentacion y nutricion
adecuada con el fin de estar
acorde con la definicion de los
instrumentos  internacionales
que garantizan tal derecho e
incluso generar mayor
proteccion.

Dentro del segundo inciso se
propone incluir el acceso al
agua como elemento esencial
del derecho a la alimentacion,
de manera expresa, tal como
se ha sefialado en la
normatividad internacional,
esto es como derecho y pilar
fundamental para la
alimentacion (Observacion
general 15 Comit¢é DESC),
dado que es un alimento per
se, necesario para un

alimentacion y la nutricién adecuada, pag. 30 y 31, disponible en https://fiancolombia.org/wp-
content/uploads/Cuarto-Informe-Alimentacio%CC%81n-2021.-Un-pai%CC%81s-que-se-hunde-en-el-

hambre..pdf

agroindustriales, La produccién, y acceso_de En el segundo inciso se
agroecoldgicas, pecuarias, alimentos gozara de la propone incluir la priorizacion
pesqueras, acuaticas,——y especial proteccion del de las economias locales
forestales y campesinas, asi Estado. Para tal efecto, se (familiar campesina, étnica,

como también a la adecuacion
de tierras, construccion de
obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en
todo el territorio nacional. De
igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la
transferencia de conocimiento
y tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas
de origen agropecuario vy
acuicola, con el propésito de
incrementar la productividad y
disponibilidad, asi como
proteger y salvaguardar la
biodiversidad y los medios e
insumos de la actividad.

Paragrafo Transitorio.
Dentro de los 6 meses

siguientes a la promulgacién
del presente Acto
Legislativo, el Gobierno
Nacional presentara ante el
Congreso _de la Republica
para su tramite un proyecto
de ley estatutaria que
desarrolle y reglamente lo
dispuesto en este articulo

otorgara prioridad al
desarrollo sostenible e
integral de las actividades
agricolas, agroalimentarias,
agroecoldgicas, pecuarias,
pesqueras, forestales, ¥
campesinas la__economia
familiar, campesina, étnica.
comunitaria_y popular y
agroindustriales, asi como
también a la adecuacion de
tierras, la construccion de
obras de infraestructura fisica
y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos
en todo el territorio nacional.
De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y
la transferencia de
conocimiento y tecnologia
para la produccién de
alimentos y materias primas
de origen agropecuario y
acuicola, con el propdsito de
incrementar la productividad
y disponibilidad, asi como
proteger y salvaguardar la
biodiversidad la
disponibilidad de alimentos
acorde a las condiciones
ecolégicas de los
territorios. v los medios e
insumos de la actividad.

Paréagrafo Transitorio. Dentro
de los 6 meses siguientes a la
promulgacion del presente

comunitaria y popular), que
resulta ser mas amplias que el
concepto de actividades
campesinas. De tal forma, esta
inclusion estaria acorde con el
derecho de soberania
alimentaria establecido en el
primer inciso, que prioriza las
economias Y territorios locales,
coloca

la produccion alimentaria, la
distribucién y el consumo sobre
la base de la sostenibilidad
medioambiental, social y
economica Y, que de
conformidad con la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los

Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, debe

privilegiarse la produccién a
través de métodos
ecolégicamente racionales 'y
sostenibles que respeten las
culturas de las comunidades.

Finalmente, se propone incluir
la inclusién de medidas que
garanticen la biodiversidad y
disponibilidad de alimentos
como elemento fundamental
para la  produccion de
alimentos acordes con las
condiciones territoriales.
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Acto Legislativo, el Gobierno
Nacional presentara ante el
Congreso de la Republica
para su trdmite un proyecto
de ley estatutaria que
desarrolle y reglamente lo
dispuesto en este articulo.

Sin modificacién Se propone incluir en el
articulo 1 la proteccién
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al proyecto

de ley numero 169 de 2024 Senado, numero 214
de 2023 Céamara, por medio de la cual la Nacion
y el Congreso de la Republica exaltan, reconocen
y promueven el oficio cultural de confeccion
y tejeduria en la palma de iraca del sombrero
suaceflo, y se dictan otras disposiciones....................

Pags.

y texto aprobado al proyecto de ley numero 261 de
2024 Senado. Ley de proteccion amenores de edad en
redes sociales, por medio de la cual se regula el acceso
de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de redes
sociales, plataformas digitales de interaccion social,
internet y se dictan otras disposiciones. ....................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Fian colombia al proyecto

de acto legislativo nimero 436 de 2024
Camara, 20 de 2024 Senado, por el cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia. .........cccceoevveviieiiieieecceeeeen.
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